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Espago Maritimo Nacional

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Agores, I.P.

Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

Grant Agreement (Acordo de Subvengdo)

Grupo de Biodiversidade dos Acores - Centro de Ecologia, Evolugdo e

Alteragdes Ambientais
Grupos de Trabalho

Interoperabilidade na Administra¢do Publica

Identificagdo

Instituto do Mar

Inspecdo Regional do Ambiente

Inspegdo Regional das Pescas e de Usos Maritimos
Inpegdio Regional do Turismo

Unido Internacional para a Conservac¢do da Natureza

Instituto de Investigagdo em Vulcanologia e Avaliagdo de Riscos

Julio de Jesus - Consultores, Lda.

Lei de Acesso aos Documentos Administrativos

Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco

Maritimo Nacional
Levelized Cost of Energy

Laboratério Regional de Engenharia Civil
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PGHR-Agores
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PMA

PNI

POEM
POOC
PSOEM

PSOEM-Acores

RAA
RAR
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REN
RGCO
RGPD
RJAIA

RJCNPB-Acores

RJREN
RTA
RUP

Convengdo Internacional para a Prevengdo da Poluigdo
Navios

Milha(s) Maritima(s)
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NUmero Identificagdo Fiscal

NUmero de Identificagdo de Pessoa Coletiva
Ordenamento do Espago Maritimo

Ordenamento do Espago Maritimo - Agores

Instituto de Investigagéio em Ciéncias do Mar
Organizagdo Ndo Governamental

Outermost Region
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do Mar por

Convengdio para a Protegtio do Meio Marinho do Atlantico Nordeste

Plano de Afetagéio das Energias Renovdveis

Plano de Gestdo da Regi&io Hidrogrdafica dos Agores
Pedido de Informagdo Prévia

Parque Marinho dos Acgores

Parque Natural de llha

Planos de Ordenamento do Espago Maritimo

Plano de Ordenamento de Orla Costeira

Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional

Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional para

a Subdivisdo dos Agores
Regido Auténoma dos Acores

Reserva Agricola Regional

Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo

Reserva Ecolégica Nacional
Regime Geral do llicito de Mera Ordenagéo Social
Regulamento Geral de Protecdo de Dados

Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental

Regime Juridico da Conserva¢do da Natureza e da Prote¢do da

Biodiversidade para o RegiGo Auténoma dos Agores
Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional
Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos

Regido Ultraperiférica
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Serviddes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica

Sistema de Gestdo Documental

Sistema de Informagdo Geogrdfica

Convengdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar

Secretaria Regional do Mar e das Pescas (do Governo Regional dos
Acores)

Titulo de Atividade Aquicola

Taxa de Recursos Hidricos

Taxa de Utilizagéo do Espago Maritimo

Titulo de Utilizagdo Privativa do Espago Maritimo Nacional
Titulo de Utilizagdo de Recursos Hidricos

Unido Europeia

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Work Package

Zona Especial de Conservagdo

Zona Econdémica Exclusiva

Zona Especial de Protegdo

Zona de Protegdo Especial
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RESUMO | SUMMARY

O Deliverable 3.5 “Guiéo para o processo de licenciamento ao abrigo do Ordenamento do Espago
Maritimo nos Agores” corresponde a um "Manual do Licenciamento” de usos e atividades no espago
maritimo adjacente ao arquipélago dos Acores. Este € um documento orientador que visa detalhar
aspetos do processo de licenciamento de usos e atividades nas zonas maritimas sob soberania ou
jurisdigdo nacional adjacentes ao arquipélago dos Agores, tendo sido elaborado no émbito do
projeto MSP-OR Advancing Maritime Spatial Planning in Outermost Regions (GA n.° 101035822
—MSP-OR — EMFF-MSP-2020).

Este manual resulta de uma necessidade identificada de clarificar componentes do sistema de
atribui¢do de direitos de utilizagdo privativa do espago maritimo, através da emissdo do Titulo
de Utilizagéo Privativa do Espago Maritimo Nacional (TUPEM), ao abrigo do quadro legal vigente
para o Ordenamento do Espago Maritimo (OEM), tendo em consideragéo a demais legislagdo
aplicdvel ao exercicio de determinado uso ou atividade neste espaco.

A somar d& implementagéo dos instrumentos do OEM, em que se inclui o Plano do Situag¢do e os
Planos de Afetagéio, o sistema de atribuicdio de TUPEM é fundamental para o desenvolvimento
sustentdvel dos setores da economia azul nos Agores, o qual requer a definicdo clara do modus
operandi e tramitacdo subjacente, de forma adaptada as particularidades da Regido Auténoma
dos Acores (RAA).

Este “Manual do Licenciamento” contém um conjunto de protocolos e recomendagées que podem
vir a orientar o fluxo dos procedimentos de licenciamento de usos e atividades privativos em
espago maritimo, bem como a articulagdo com os demais procedimentos aplicdveis, sempre que o
exercicio de um uso ou de uma atividade dependa também da emissdo de outras licengas,
autorizagdes, ou outros atos, permissivos ou ndo permissivos.

O presente documento procura identificar as melhores praticas e harmonizar procedimentos,
emanando orientag¢bes para a atuac¢do da entidade competente a nivel regional em matéria de
OEM, designadamente a Dire¢cdo Regional de Politicas Maritimas (DRPM), podendo ser também
um recurso Util as demais entidades envolvidas no licenciamento e outros intervenientes ou partes
interessadas no processo.

O documento estrutura-se em vdrios capitulos que abordam, de forma detalhada, as diferentes
etapas e requisitos necessdrios para a atribuicdo de direitos de utilizagdo privativa do espaco
maritimo, comegando por enquadrar os objetivos do "Manual do licenciamento” (Capitulo 1) e por
introduzir o OEM e respetivos instrumentos (Capitulo 2), seguido da distingdo entre utilizagdo
comum e utilizag¢do privativa, da articulagéio com outros instrumentos e da compatibilizagéo entre
usos e atividades (Capitulo 3).

O principal foco do manual é a proposta de procedimento aplicdvel & emissdo de TUPEM
(Capitulo 4), incluindo os requisitos documentais e processuais, os controlos ambientais aplicaveis,
a articulagdo com o quadro juridico setorial especifico de cada uso ou atividade, e possiveis
critérios de apoio a decisdo pelas autoridades competentes. Aborda ainda o respetivo regime
econdmico-financeiro (Capitulo 5) e vicissitudes dos titulos (Capitulo 6), seguindo-se os aspetos de
monitorizagdo (Capitulo 7), fiscalizagdo e responsabilidades contraordenacionais (Capitulo 8).
Culmina com uma sintese das principais recomendagdes e uma proposta de colmatagéo de lacunas
identificadas (Capitulo 9), e com um conjunto de recursos e ligagdes Uteis (Capitulo 10).

E acompanhado, em anexo, pela listagem de legislacéo relevante (Anexo |) e pelo conjunto de
fichas por uso e atividade privativo (Anexo ll), seguindo-se propostas de modelos de TUPEM
(Anexo Ill) e o glossdrio dos termos mais pertinentes (Anexo IV). Adicionalmente, em anexo,
constituindo parte integrante do “Manual do Licenciamento” foi elaborado, como documento
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auténomo, o “Guia do Requerente”, destinado aos interessados em requerer TUPEM e a outras
partes interessadas (Anexo V).

O "Manual do Licenciamento" &, portanto, uma proposta de guia pratico sobre as particularidades
do licenciamento da utilizagdo privativa do espago maritimo, apresentando-se como um
documento operacional que pretende apoiar uma gestdo eficaz e sustentdvel deste espago vital
para a economia regional e para conservagdo do meio marinho.

The Deliverable 3.5 “Roadmap for licensing process under Maritime Spatial Planning in the Azores”
consists of a “Licensing Manual” for uses and activities in the maritime space adjacent to the Azores
archipelago”. It is a guiding document aimed at detailing the licensing process for uses and
activities in maritime areas under national sovereignty or jurisdiction adjacent to the Azores
archipelago, and was drawn up in the framework of the MSP-OR Advancing Maritime Spatial
Planning in Outermost Regions project (GA no. 101035822 -MSP-OR - EMFF-MSP-2020).

This manual addresses an identified need to clarify components of the system for granting rights
to private use of maritime space, through the issuance of the Title for Private Use of the National
Maritime Space (TUPEM), under the current legal framework for Maritime Spatial Planning (MSP),
and considering other applicable legislation for specific uses or activities in this space.

In addition to the implementation of MSP instruments, including the Situation Plan and Allocation
Plans, the TUPEM granting system is fundamental to the sustainable development of the blue
economy sectors in the Azores. It requires a clear definition of the modus operandi and underlying
procedures, adapted to the particularities of the Autonomous Region of the Azores (RAA).

This “Licensing Manual” contains a set of protocols and recommendations that may guide the flow
of licensing procedures for private uses and activities in maritime space, as well as their articulation
with other applicable procedures, whenever the exercise of a use or activity also depends on the
issuance of other licences, authorisations or other acts, permissive or non-permissive.

This document seeks to identify best practices and harmonise procedures, providing guidance for
the actions of the entity responsible at regional level for MSP, namely the Regional Directorate for
Maritime Policy (DRPM). It may also be a useful resource for other entities involved in licensing and
other players or stakeholders in the process.

The document is structured in several chapters that cover, in detail, the different stages and
requirements necessary to grant rights of private use of maritime space. It begins by outlining the
objectives of the ‘Licensing Manual’ (Chapter 1) and introducing MSP and its instruments (Chapter
2), followed by the distinction between common use and private use, the articulation with other
instruments and the compatibility between uses and activities (Chapter 3).

The manual’s primary focus is the proposed procedure for issuing TUPEM (Chapter 4), including
documentary and procedural requirements, applicable environmental controls, articulation with the
sector-specific legal framework of each use or activity, and potential criteria to support decision-
making by the competent authorities. It also deals with the respective economic and financial
regime (Chapter 5) and the vicissitudes of titles (Chapter 6), followed by aspects of monitoring
(Chapter 7), inspection and responsibilities for administrative offences (Chapter 8). It concludes
with a summary of main recommendations and a proposal to fill in the identified gaps (Chapter
9), along with a set of useful resources and links (Chapter 10).

Several annexes accompany the document, including a list of relevant legislation (Annex I), a set
of forms by private use and activity (Annex Il), proposed TUPEM templates (Annex lll) and a
glossary of key terms (Annex IV). In addition, as an integral part of the manual, an “Applicant's
Guide” was prepared as an autonomous document for those interested in applying for a TUPEM
and other interested parties (Annex V).
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The “Licensing Manual” is therefore a practical guide proposal on the specificities of licensing the
private use of maritime space. It serves as an operational document intended to support the
effective and sustainable management of this vital space for the regional economy and for the
conservation of the marine environment.
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1.1 ENQUADRAMENTO

A Direcdo Regional de Politicas Maritimas (DRPM) é parceira-beneficidria no projeto MSP-OR —
Advancing Maritime Spatial Planning in Outermost Regions (GA n.° 101035822 —MSP-OR — EMFF-
MSP-2020), que tem por objeto apoiar as autoridades competentes portuguesas, espanholas e
francesas no avango do desenvolvimento dos seus processos de Ordenamento do Espago Maritimo
(OEM), especificamente nas Regides Ultraperiféricas (RUP) dos Agores, Madeira, Ilhas Candrias e
Guiana Francesa, contribuindo para promover a governanca dos oceanos através do OEM.

O Médulo de Trabalho 3 (WP3; do inglés, Work Package), intitulado “Filling gaps linked with
ongoing MSP processes”, do projeto MSP-OR, dedica-se & colmatag¢do de lacunas relacionadas
com os processos do OEM em curso em cada RUP. No caso dos Acores, foi identificada a
necessidade de promover a clarificagdo do sistema de licenciamento para a atribuicdo de direitos
de utilizagéo privativa do espago maritimo, ao abrigo do quadro legal vigente para o OEM, e
demais legislagdo aplicdvel ao exercicio de determinado uso ou atividade neste espago. A somar
& implementagdo dos instrumentos do OEM, em que se inclui o Plano do Situagdo e os Planos de
Afetacdo, o sistema de atribui¢éio do Titulo de Utilizagdo Privativa do Espago Maritimo Nacional
(TUPEM) é fundamental para o desenvolvimento sustentdvel dos setores da economia azul nos
Acores, o qual requer definicdo do modus operandi e tramitacdo subjacente.

Para apoio a clarificagdo do procedimento de licenciamento de usos e atividades no contexto do
OEM para as zonas maritimas adjacentes ao arquipélago dos Acores, foi elaborado o presente
“Manual do Licenciamento”, em suporte a execu¢cdo da Subtarefa 3.4.1. “Azores: Fostering
clarification on activities licensing under MSP” prevista no contexto da Tarefa 3.4. “Sectorial
Approach” do WP3, e ao respetivo Deliverable 3.5 “Roadmap for licensing process under MSP in
the Azores” do projeto MSP-OR, com recurso & subcontratagéio da entidade Jilio de Jesus -
Consultores, Lda. (JJC) ao abrigo do Contrato n.° 1/DRPM/2024.

O “Manual do Licenciamento” propde um conjunto de protocolos e recomendagdes para estruturar
e definir o fluxo dos procedimentos associados ao sistema de licenciamento de usos e atividades
em espaco maritimo, bem como a articulagdo com os procedimentos aplicdveis sempre que o
exercicio de um uso ou de uma atfividade dependa também da emissdo de outros titulos de
utilizagdo privativa do dominio publico, licengas, autorizagées, ou de outros atos, permissivos ou
ndio permissivos. Este inclui a identificacdo e mitigacdo de desafios de implementagdo, a definigdo
da abordagem operacional subjacente, e a articulagdo com outros instrumentos legais e o quadro
juridico setorial especifico, aplicavel a cada uso ou atividade.

Na definicdo de procedimentos internos, este manual assenta nos principios da celeridade
processual, da gestdo eficiente dos recursos disponiveis, da orientacdo para o resultado e para
a satisfacdo dos requerentes, e na estreita articulagdo entre as diversas estruturas
governamentais, na prossecucdo das atribui¢cdes respetivas, no quadro dos principios gerais da
atividade administrativa, em especial, o da boa administracdo e respetivas objetivacdes —
eficiéncia, economicidade e celeridade — o da colaboragéo da Administragcdo com os particulares
e o da participagdo dos mesmos, e, ainda, se necessdrio, o da adequagdo procedimental no que
se refere as lacunas identificadas.

Os trabalhos de elaboragdo do “Manual do Licenciamento” foram baseados em reviséo da
literatura pertinente e da legisla¢do aplicavel, atentas as metodologias e boas praticas existentes,
bem como as consultas tidas por necessdrias as enfidades com competéncias e atribuicdes nessas
matérias. Consultou-se a informacgdo disponivel relativa ao histérico de procedimentos para
atribuicdio de TUPEM, referentes as subdivisées do Continente, da Madeira e da Plataforma
Continental Estendida, e & tramitagdio de procedimentos no Balcdo Eletrénico do Mar (BMar) no
sentido de identificar metodologias e boas prdticas e de harmonizar a tramitacdo dos
procedimentos.
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Os trabalhos implicaram uma avalia¢do das necessidades da autoridade regional competente em
OEM, incluindo assim a proposta metodolégica e de procedimentos para supressdo das lacunas
suprarreferidas, e tendo em consideragéio as perspetivas e desafios que se colocam ds restantes
autoridades competentes, bem como o quadro legal aplicdvel aos usos e atividades existentes e
potenciais no espago maritimo nacional envolvente ao arquipélago dos Acores.

O “Manual do Licenciamento” emana um conjunto de orientagdes para a atuagdo da entidade
competente a nivel regional em matéria de OEM, designadamente a DRPM, podendo ser um
recurso Util as demais entidades envolvidas no licenciamento e outros intervenientes ou partes
interessadas no processo.

Para além do presente capitulo introdutério, o “Manual do Licenciamento” estrutura-se em 11
capitulos, apresentados de seguida (Figura 1), sendo acompanhado, em anexo, pela listagem de
legislacdo relevante, fichas por uso e atividade privativo, propostas de modelos de TUPEM e um
glossdrio dos termos mais frequentemente aplicados.

Constituindo parte integrante do “Manual do Licenciamento” foi elaborado um “Guia do
Requerente”, destinado aos promotores de projetos no espago maritimo sujeitos a licenciamento.
Este Guia descreve as vdrias fases do procedimento de licenciamento e contém informagdo Util
para quem pretenda exercer os usos e as atividades, incluindo a documentagdo exigivel em sede
de controlo prévio para atribuigdo do TUPEM por concessdo, licenga ou autorizagdo.
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* Enquadramento do Manual do Licenciamento, objetivos,
destinatdrio e estrutura geral

* Enquadramento legal dos Planos de Situagéio e de Afetacdo
de iniciativa publica e de iniciativa dos interessados

* Definigéio, conteldo, modo de aprovagéio e alteragdo dos
Planos

* Utilizagdes comuns e utilizagdes privativas (distingéo,
identificagdo dos usos e atividades, referéncia ao uso mdltiplo
e a situagdio potencial dos usos e atividades privativas)

* Usos e atividades que requerem TUPEM

* Descrigdo geral do procedimento de obtengdo do TUPEM
* Controlos prévios (AlA e AlncA)
* Articulagdo com o licenciamento setorial
* Critérios de decisdo
* Articulagdo com outros procedimentos relacionados com

competéncias, atribuigdes ou interesses em razéo da matéria
de outras entidades

* Aplicacdo de caugdes e seguros
¢ Elegibilidade, incidéncia e cdlculo da TUEM

* Pressupostos das vicissitudes dos TUPEM (transmisséo,
alteragdo, rendncia, extingéio) e respetivos procedimentos

* Procedimentos relativos & monitorizagdo e a avaliagdo

* Procedimentos, incluindo situagdes de néo conformidade com
as condigdes dos titulos, utilizagdo abusiva, instrugdo de
processos de contraordenagéio e aplicagdo de coimas e

sangdes acessorias e encaminhamento de queixas e dendncias

* Identificagdo de lacunas no OEM na Regidio Auténoma dos
Agores e respetivas propostas de colmatagdo
* Recomendacdes e observagdes finais pertinentes & clareza,
transparéncia e fdcil acesso & informagdo

* Recursos e ligagdes uUteis

* Referéncias bibliogréficas

* Legislagdo aplicavel
* Fichas por uso e atividade
* Modelos de TUPEM
* Glossdrio
* Guia do requerente

Figura 1 — Estrutura do “Manual do Licenciamento™.
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2.1 INTRODUCAO

A Convengéio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), ratificada por Portugal em
1997 através da Resolugdio da Assembleia da Repuiblica n.° 60-B/97, de 14 de outubro, procurou
definir o enquadramento juridico para os mares e oceanos de modo a facilitar a comunicagdo e
promover, entre outros aspetos, a utilizagdo equitativa e eficiente dos recursos e a conservagdo
dos recursos vivos, o estudo, a prote¢do e a preservacdo do meio marinho.

O desenvolvimento do ordenamento do Espaco Maritimo Nacional (EMN), no dmbito da Unido
Europeia (UE), evoluiu no sentido de uniformizar a sua aplicagéo nos Estados-Membros, através
da Diretiva do Ordenamento do Espago Maritimo (DOEM), a Diretiva 2014 /89 /UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de julho, que estabelece um quadro para o OEM nos Estados-
Membros.

No entanto, previamente & publicagdo da DOEM, foi aprovada a Lein.° 17/2014, de 10 de abril
(alterada pela Lei n.° 1/2021, de 11 de janeiro, atento o Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
484/2022, de 21 de setembro), que estabelece a Lei de Bases da Politica de Ordenamento e
de Gestdo do Espago Maritimo Nacional (LBOGEM). Subsequentemente, foi aprovado o Decreto-
Lei n.° 38/2015, de 12 de mar¢o (alterado pelo Decreto-Lei n.° 139/2015, de 30 de julho, e
pelo Decreto-Lei n.° 26/2023, de 10 de abril), que desenvolve a LBOGEM e que transpde a
DOEM para a ordem juridica interna de Portugal.

A politica de ordenamento e gestdo do EMN tem como objetivo promover a exploragdo
econdmica sustentdvel, racional e eficiente dos recursos marinhos, procurando as solugdes que
permitam a maior compatibilidade dos usos e atividades, sem esquecer os compromissos assumidos
para a manutengdo do bom estado ambiental do meio marinho, a prevengéo dos riscos, a
minimizag¢do dos efeitos decorrentes das catdstrofes naturais, das alterag¢des climdticas e da agéo
antrépica.

O OEM observa principios internacionalmente reconhecidos, dos quais se destacam o principio da
gestdo adaptativa, que deverd refletir a dindmica do espago maritimo e dos seus ecossistemas e
a evolu¢do do conhecimento e das atividades, o principio da gestdo integrada, multidisciplinar e
transversal e a abordagem ecossistémica, que atenderd & natureza complexa e dinémica dos
ecossistemas.

O OEM deverd ainda ter em conta as interagdes terra-mar, podendo desempenhar um papel
muito Util na determinago das orienta¢des relativas & gestdo sustentdvel e integrada das
atividades humanas no mar, & preservacdo dos habitats, & fragilidade dos ecossistemas costeiros,
a erosdo e a fatores sociais e econémicos, promovendo uma viséo integrada e sustentdvel.

Em geral, o EMN rege-se pelo estabelecido na CNUDM (Figura 2), sendo que as zonas maritimas
sob soberania ou jurisdicdo nacional compreendem as dguas interiores maritimas, o mar territorial,
a zona econdmica exclusiva, incluindo a zona contigua ao mar territorial, e a plataforma
continental, tendo os respetivos limites sido estabelecidos na Lei n.° 34/2006, de 28 de julho.

Nos termos do artigo 2.° da LBOGEM, o EMN estende-se desde as linhas de base até ao limite
exterior da plataforma continental, para além das 200 milhas maritimas. As linhas de base
correspondem ds cotas de baixa-mar ao longo da costa, representadas nas cartas nduticas oficiais
de maior escala. Nas zonas da costa interrompidas pelas fozes dos rios que desaguam no mar, e
nas rias e nas lagoas costeiras abertas ao mar, as linhas de base correspondem as linhas retas
tragadas entre os pontos limites das linhas de baixa-mar das margens e nos portos e instalagdes
portudrias, as linhas de contorno, constituidas pela linha de baixa-mar exterior ao longo dos
molhes de protegdo e a linha de fecho na entrada do porto ou instalagdo portudria.
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O EMN organiza-se nas seguintes zonas:
- A zona compreendida entre a linha de base e o limite exterior do mar territorial;
- A Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), incluindo a zona contigua;
- A plataforma continental, incluindo para além das 200 milhas maritimas.

De acordo com a CNUDM, e para efeitos da legislagéio nacional j& referida, as linhas de base
definem o limite das dguas interiores maritimas e séo a referéncia para as medi¢des da disténcia
& costa. No mar territorial, que pode ter no mdximo uma largura de 12 milhas maritimas, a
soberania do Estado costeiro estende-se ao espago aéreo sobre o mar territorial, bem como ao
leito e subsolo. Na zona contiguaq, situada entre as 12 milhas maritimas e, no méximo, até as 24
milhas maritimas, o estado costeiro pode exercer o controlo necessdrio para prevenir e punir a
violagdo das suas leis e regulamentos.

Na ZEE, compreendida entre as 12 e as 200 milhas maritimas, o estado costeiro possui direitos de
soberania para fins de explorac¢do e aproveitamento, conservagéio e gestdo dos recursos naturais,
vivos ou ndo vivos, das dguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo e no
que se refere a outras atividades com vista & exploracdo e aproveitamento da zona para fins
econdmicos, como a producdo de energia a partir da dgua, das correntes e dos ventos; exerce
também jurisdigéio em relagéio ao estabelecimento e uso de ilhas artificiais, instalagdes, estruturas,
pesquisa cientifica marinha e protegéio e preservagéio do meio marinho.

A plataforma continental de um estado, como definido na CNUDM, compreende o leito e o subsolo
das dreas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural do seu territério terrestre, até ao bordo exterior da margem continental,
ou até uma distdncia de 200 milhas maritimas das linhas de base, nos casos em que o bordo
exterior da margem continental ndo atinja essa disténcia. No entanto, dado o processo de
extensdo da plataforma continental que Portugal tem em curso nas Nagdes Unidas, o limite
exterior da plataforma continental poderd chegar as 350 milhas maritimas, caso seja aprovado.
Em toda esta drea o estado tem direitos de soberania na exploracdo e aproveitamento de
recursos naturais.

O “Alto mar” corresponde & coluna de dgua para além das 200 milhas maritimas onde existe
plena liberdade de navegagdo, pesca, pesquisa cientifica, entre outras atividades. A “Area” é a
correspondente zona composta pelo leito marinho e subsolo para além dos limites da plataforma
continental. Esta drea ndo inclui dguas sobrejacentes (ou seja, a coluna de dgua) ou o respetivo
espaco aéreo acima destas dguas. A Area e seus recursos séo patriménio comum da humanidade,
e nenhum Estado pode reivindicar ou exercer soberania ou direitos soberanos sobre qualquer
parte da Area ou dos seus recursos.
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Figura 2 — Representagéio dos espagos maritimos definidos na CNUDM (Fonte: CNUDM, 1997). MM: Milhas
Maritimas.

No contexto do ordenamento do EMN em Portugal, foram adotadas as subdivisdes estabelecidas
na Diretiva 2008 /56 /CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, alterada pela
Diretiva (UE) 2017/845 da Comisséo, de 17 de maio, correspondente & Diretiva-Quadro da
Estratégia Marinha (DQEM) e que consistem na Subdivisdo do Continente, Subdivisdo dos Acores,
Subdivisdo da Madeira e Subdivisdo da Plataforma Continental Estendida. Estas subdivisdes
funcionam como unidades administrativas do OEM, com o objetivo de facilitar a coordenagdo do
processo entre o governo central e os governos regionais e o respetivo acompanhamento e
monitorizagdo. A Figura 3 apresenta um mapa com a definicdio das zonas maritimas abrangidas
pelo espago maritimo adjacente ao arquipélago dos Acores.
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Figura 3 —Zonas maritimas sob soberania e/ou jurisdigéio nacional adjacentes ao arquipélago dos Agores. Fonte:
DRPM (2023).

O sistema de gestdo e ordenamento do EMN é constituido por instrumentos que se desenvolvem
em dois niveis de agdio complementares: por um lado os instrumentos estratégicos de politica e
de ordenamento e gestdo, nomeadamente a Estratégia Nacional para o Mar, e por instrumentos
de ordenamento, isto é, o Plano de Situagéio e os Planos de Afetacdo, que vinculam as entidades
publicas e ainda, direta e imediatamente, os particulares. O Plano de Situagdo do Ordenamento
do Espago Maritimo nacional (PSOEM), também designado apenas como “Plano de Situagdo”, é
o instrumento que define os usos e atividades existentes e potenciais, bem como valores naturais
e culturais a preservar. O Plano de Situagdo pode ser alterado através de Planos de Afetagdo
de iniciativa publica ou por iniciativa dos interessados. Com a aprovagdo do Plano de Situacdo
ou do Plano de Afetagéio ficam reunidas as condigdes para a emissdo dos TUPEM.

2.2 PLANO DE SITUACAO

2.2.1 DEFINICAO

O PSOEM compreende a totalidade do espago maritimo sob soberania e/ou jurisdi¢dio nacional.
Nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua atual redagéio,
este instrumento “(...) representa e identifica a distribuigGo espacial e temporal dos usos e das
atividades existentes e potenciais, procedendo também a identificagdo dos valores naturais e culturais
com relevdncia estratégica para a sustentabilidade ambiental e a solidariedade intergeracional (...)".

O Plano de Situag¢do abrange as dguas interiores maritimas, o mar territorial, a zona econémica
exclusiva e a plataforma continental até ao seu limite exterior, representando um contributo
importante para a coesdo nacional. Este plano pretende ser um instrumento fundamental para
identificar os usos e as atividades maritimas que se desenvolvem, ou possam vir a ser
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desenvolvidas no futuro, num quadro de mitigagéo de conflitos e de identificagdo de sinergias e,
por essa via, promover o desenvolvimento sustentavel do pais.

O Plano de Situagdo identifica também os sitios de protegdo e de preservagéio do meio marinho
e compreende a coluna de dgua, o solo e o subsolo marinhos sendo deste modo o instrumento de
referéncia para a atribuico de direitos de utilizagdo privativa do EMN. O Plano de Situacdo
acautela ainda a articulagdo e a compatibilizagdo dos programas e dos planos territoriais com
incidéncia na respetiva drea de intervengdo, numa dtica de gestdo costeira integrada. A
compatibilizagdo com os planos elaborados no dmbito da Lei da Agua foi igualmente assegurada
pelo PSOEM.

A elaboragdo e revis@o do Plano de Situacdo é sempre de iniciativa publica, existindo sempre
apenas um Plano de Situacgdo, e podendo o mesmo ser elaborado por fases.

2.2.2 CONTEUDO

O Plano de Situagdio tem um conteGdo material e um conteddo documental, de acordo com os
artigos 10.° e 11.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua atual redagéo.

O conteGdo material inclui os seguintes elementos escritos e graficos:

a) A identificacdo e a distribuicio espacial e temporal dos usos e atividades existentes e
potenciais;

b) A identificacdo dos programas e planos territoriais que incidam sobre a mesma drea ou
sobre dreas do Plano de Situagéio que, pela interdependéncia estrutural ou funcional dos
seus elementos, necessitem de uma coordenacdo integrada de ordenamento, identificando
ainda as respetivas medidas de articulagdo e de coordenagdo, designadamente no que
respeita & erosdo costeira;

¢) Os fundamentos estratégicos, legais, técnicos e cientificos das respetivas indicacdes e
determinacdes;

d) A identificacdo das dreas e ou dos volumes relevantes para a conservagdo da natureza,
biodiversidade e servicos de ecossistemas, designadamente os sitios de prote¢do e de
preservacdo do meio marinho, incluindo zonas especiais de conservagdo e zonas de
protecdo especial, nos termos da lei, e dreas marinhas protegidas classificadas e os
recursos sedimentares com potencial interesse, como manchas de empréstimo para
alimentagdo de trechos costeiros;

e) A identificagéio das redes de estruturas e infraestruturas e dos sistemas indispensdveis &
defesa nacional, & seguranca interna e & protecdo civil, sempre que ndo haja prejuizo
para os interesses do Estado;

f) A identificagéo dos valores correspondentes ao patriménio cultural, material ou imaterial,
em meio ndutico e subaqudtico, designadamente, os sitios de interesse arqueolégico
classificados ou em vias de classificagdo, inventariados e conhecidos.

O Plano de Situagéo inclui ainda a localiza¢do dos seguintes elementos relativos & navegagdo,
ilhas artificiais, instalagdes e estruturas:

a) Canais de navegagéio e esquemas de separagdo de trafego;

b) Areas de pilotagem obrigatéria;

c) Zonas de manobras de dragas;

d) Boias e sistema de assinalamento maritimo;

e) Baixios a descoberto;

f) llhas artificiais, instalagdes e estruturas e as respetivas zonas de seguranga;
g) Recifes artificiais;

h) Ancoradouros e fundeadouros;

i) Portos e marinas;

i) Obras de defesa costeirg;
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k) Zonas de depésito de dragados;

I) Cabos e ductos submarinos;

m) Zonas de deposicdo de muni¢cdes e de matérias perigosas;
n) Localizagdo de naufragios e de afundamentos.

O contetdo documental do Plano de Situagdo é constituido por:
a) Representagéo geo-espacial do ordenamento que estabelece a distribuicdo espacial e
temporal dos valores, dos usos e das atividades existentes;
b) Representacdo geo-espacial do ordenamento que estabelece a distribui¢cdo espacial e
temporal dos valores, dos usos e das atividades potenciais.

Aos elementos de representagéio geo-espacial referidos estéio associadas normas de execugéio
que identificam as restricdes de utilidade publica, os regimes de salvaguarda e de prote¢do dos
recursos naturais e culturais e as boas prdticas a observar na utilizacdo e gestdo do espago
maritimo nacional. A versdo final do Plano de Situagéo é acompanhada por:
a) Relatério de caracterizagdo da drea e ou volume de incidéncia;
b) Relatério e declaragéio ambiental, nos termos da legislagéo aplicdvel & avaliagdo
ambiental de planos e programas.

Atendendo a que o regime juridico do OEM consigna a possibilidade de elaboragdo faseada do
Plano de Situagdo, procedeu-se, numa primeira fase, & espacializagdo dos usos e atividades para
as subdivisdes do Continente, da Plataforma Continental Estendida, e da Madeira, aprovada pela
Resolugdio do Conselho de Ministros n.° 203-A/2019, de 30 de dezembro. Numa segunda fase,
posterior das restantes subdivisdes, procedeu-se & espacializagdo dos usos e atividades para a
subdivis@io dos Agores, aprovada pela Resolugéio do Conselho de Ministros n.° 136/2024, de 16
de outubro.

N&o obstante, no sentido de garantir a coeréncia e uniformidade dos critérios aplicados ao
ordenamento do espago maritimo nacional, adotou-se uma metodologia comum e uma visdo
conjunta para o Plano de Situagdo e um Unico procedimento de Avaliagéio Ambiental Estratégica
(AAE).

Assim, a estrutura e conteddos do Plano de Situacdo teve por base as metodologias definidas
pelas entidades competentes, em cumprimento da legislagdo em vigor, encontrando-se estruturado

da seguinte forma:

Documentos do Plano de Situacdo:

- Volume | — Enquadramento, Estrutura e Dindmica;
- Volume Il — Metodologia Geral: Servidées, Usos e Atividades;
- Volume lll — Espacializagéo de Serviddes, Usos e Atividades.

Documentos que acompanham o Plano de Situacdo:

- Volume IV — Relatério de Caracterizagéo;

- Volume V — Relatério Ambiental: Avaliagéio Ambiental Estratégica;
- Volume VI — Resumo Ndo Técnico do Relatério Ambiental;

- Declaragéio Ambiental.

Os Volumes | e Il séo comuns a todas as subdivisdes e foram elaborados de forma colaborativa
entre os organismos das administracdes regionais e da administrago central, no sentido de
assegurar a coeréncia quanto aos critérios e metodologias de ordenamento aplicdveis a todo o
espago maritimo sob soberania e/ou jurisdigéio nacional. O Volume | integra informagéio relativa
ao enquadramento do Plano de Situagdo e do ordenamento do espago maritimo e ao quadro
legal a nivel nacional e internacional, bem como & visGo para o Plano, respetivos principios e
objetivos gerais. E também apresentada a metodologia adotada no desenvolvimento do Plano
de Situagdo, respetiva dindmica e monitorizagéio. O Volume Il apresenta a metodologia de
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espacializa¢do dos usos e atividades e todos os aspetos previstos legalmente para o conteddo
material do Plano de Situagéo. Os Volumes | e Il foram aprovados pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 203-A /2019, de 30 de dezembro. Em resultado dos trabalhos no &mbito do Plano
de Situagdo para a subdivisdo dos Acgores, em resposta a necessidade de atualizagdo da
informacdo especifica relativa & Regido Auténoma dos Acores, o Plano de Situacdo para a
subdivisdo dos Acores inclui adendas aos Volumes | e Il do PSOEM.

O Volume lll encontra-se subdividido em volumes especificos para cada uma das subdivisdes,
tendo sido j& aprovados pela Resolugéio do Conselho de Ministros n.° 203-A/2019, de 30 de
dezembro, os volumes correspondentes & espacializagdo de serviddes, usos e atividades para as
subdivisdes do Continente/ Plataforma Continental Estendida (Volume I1I-C/PCE) e subdivisdo da
Madeira (Volume IlI-M). O Plano de Situac¢do para a subdivisdo dos Acores integra o Volume llI-
A, correspondente & espacializa¢do de serviddes, usos e atividades para a subdivisdo dos Acores.

O Volume IV encontra-se igualmente subdividido em volumes especificos para cada uma das
subdivisGes, tendo sido j& aprovados os volumes correspondentes ao relatério de caracterizagdo
para a subdivisdo do Continente (Volume IV-C), para a subdiviséo da Plataforma Continental
Estendida (Volume IV-PCE) e para a subdiviséo da Madeira (Volume IV-M). O Plano de Situagéo
para a subdivisdo dos Acores é acompanhado do Volume IV-A, correspondente ao Relatério de
Caracterizagéio da respetiva drea e/ou volume de incidéncia para a subdivisdo dos Agores.

O Volume V, correspondente ao Relatério Ambiental, identifica, descreve e avalia os eventuais
efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagéo do Plano de Situagdo. O Volume VI
apresenta-se como uma versdo resumida do Relatério Ambiental, utilizando uma linguagem
simples, de modo a permitir que o publico em geral tenha conhecimento dos riscos e das
oportunidades associadas & implementagéio do Plano de Situagéio. A Declaragéio Ambiental
descreve a forma como as consideragdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no
plano, sintetiza as observacdes apresentadas durante a consulta a outras entidades e a discussdo
publica e os resultados da respetiva ponderagéo, bem como apresenta os resultados das consultas
transfronteiricas, as razdes que fundaram a aprovacdo do plano e as medidas de controlo
previstas. Em resultado do acompanhamento da elaboragéio do Plano de Situagéo para a
subdivisdo dos Acores pelo procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), este é
acompanhado pelas adendas aos Volumes V e Volume VI e a Declaragdo Ambiental, em que se
altera, atualiza e/ou adiciona informagdo referente & subdiviséo dos Agores.

2.2.3 ELABORACAO, ACOMPANHAMENTO E APROVACAO

Compete ao membro do Governo central responsavel pela drea do mar determinar, através de
despacho, a elaborac¢do do Plano de Situagdo, indicando a entidade responsdvel. Para a
elaboragdio do Plano de Situagéio, foram publicados o Despacho n.° 11494/2015, no Didrio da
RepUblica, 2. série, n.° 201, de 14 de outubro, e o Despacho n.° 3392/2023, no Didrio da
Republica, 2. série, n.° 53, de 15 de marco, que determinam as entidades puiblicas responsdveis
pelo desenvolvimento do Plano de Situagdo, para as subdivisdes do Continente, Plataforma
Continental Estendida e Madeira, e para a subdivisdo dos Agores, respetivamente. Estes definem
ainda a composicdo e as regras de funcionamento das correspondentes Comissdes Consultivas,
para apoio e acompanhamento dos trabalhos de elaboragéio do Plano de Situagéio nas respetivas
subdivisGes, bem como o correspondente prazo de elabora¢do e o &@mbito espacial. Estes
determinam ainda a sujei¢cdo do Plano de Situacdo a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), nos
termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 38 58 /2011,
de 4 de maio), sem prejuizo de especificas previstas na legisla¢do regional, designadamente no
Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro.

Foi determinado pelo Despacho n. ° 11494 /2015, de 14 de outubro, que a competéncia para a
elaborag¢do do Plano de Situagdo nas zonas compreendidas entre as linhas de base e o limite
exterior da plataforma continental para além das 200 milhas maritimas, excluindo as zonas
adjacentes aos arquipélagos da Madeira e dos Acores, seria da Diregéio-Geral de Recursos
Naturais Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM), & qual coube também a coordenagdo nacional
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dos trabalhos, de modo a garantir a sua coeréncia quanto aos critérios e metodologias de
ordenamento. Também através do Despacho n. °© 11494/2015, de 14 de outubro, foi cometida
& Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente!, da Secretaria Regional do
Ambiente e Recursos Naturais do Governo Regional da Madeira, a elaboragdo do Plano de
Situagdo na zona do espago maritimo nacional adjacente ao arquipélago da Madeira
compreendida entre as linhas de base e a plataforma continental até as 200 milhas maritimas.
No caso dos Agores, a competéncia para a elaboragdo e aplicado Plano de Situagdo na zona do
espago maritimo nacional adjacente ao arquipélago dos Acores compreendida entre as linhas de
base e a plataforma continental até as 200 milhas maritimas, foi atribuida & Dire¢do Regional
de Politicas Maritimas (DRPM), integrada na Secretaria Regional do Mar e das Pescas (SRMP) do
Governo Regional dos Agores, através do Despacho n.° 3392 /2023, de 15 de margo e nos termos

da orgdnica da SRMP, atualmente aprovada pela Decreto Regulamentar Regional n.°
21/2024/A, de 26 de novembro.

Importa referir que o desenvolvimento do Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo
Nacional para a Subdivisdo dos Acores (PSOEM-Acores) decorreu em vdrias fases, tendo o
processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) sucedido em simultéineo. De acordo com o
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
maio?, e considerando os Despachos n.° 11494/2015, de 14 de outubro e n.° 3392/2023 de 15
de margo, os Planos de Situagdo estdo sujeitos a AAE. Na Regido Auténoma dos Acores, o
enquadramento legal relativo aos procedimentos de AAE encontra-se estabelecido no Decreto
Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro. O procedimento de AAE relativo ao
PSOEM-Acores desenvolveu-se em colaboragdo com a DGRM. Foi solicitado parecer sobre o
dmbito da avaliagcdo ambiental e sobre o alcance da informagdo a incluir no relatério ambiental
a todas as entidades que, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,
pudessem ter interesse nos efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano. O periodo de
consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas, decorreu entre 19 de maio
e 19 de junho de 2020 sendo todos os pareceres favordveis embora com propostas de alteragdes
que foram todas incorporadas nas versdes finais do Relatério de Definigdo do Ambito e do
Relatério Ambiental.

A fase de pré-planeamento do PSOEM-Acores decorreu até 2019, tendo por base o
desenvolvimento do Plano de Situagdo a nivel nacional, e contando também com o apoio do
projeto MarSP. A fase de planeamento decorreu até 2021, com o desenvolvimento dos elementos
documentais do PSOEM-Acores (Adendas aos Volumes | e I, Volume llI-A e Volume IV-A) e sua
subsequente submissdo a Grupos de Trabalho (GT) temdticos, resultando na reviséo e melhoria
dos documentos e da cartografia. O periodo de consulta aos GT sobre a proposta preliminar de
PSOEM-Acores decorreu entre 16 de novembro de 2020 e 15 de fevereiro de 2021, tendo sido
consultadas 46 entidades, 22 das quais responderam. Como antecedentes, importa referir que a
elaboragdo do PSOEM-Acores foi acompanhada pela Comisséo Interdepartamental para os
Assuntos do Mar dos Acores (CIAMA), enquanto estrutura interdepartamental de natureza
consultiva que avalia a execugdo de instrumentos multissetoriais de macropolitica estratégica para
o mar, ao abrigo da Resolugdio do Conselho do Governo n.° 47 /2017, de 26 de maio. No é@mbito
da 1.7 Reunido Plendria da CIAMA, a 10 de dezembro de 2018, foram apresentados os termos
de referéncia, metodologia e programa de trabalhos da elaboragdo do PSOEM-Acores e foi
deliberada a criagdo dos Grupos de Trabalho temdticos para acompanhamento de aspetos
setoriais especificos do PSOEM-Acores.

A fase subsequente, de aprovacdo do PSOEM-Acores, envolveu a submisso a Comissdo
Consultiva que acompanhou o seu desenvolvimento (CC-Acgores), sendo composta por
representantes de 22 entidades puUblicas com responsabilidade nas dreas do mar, do ambiente,

T Atualmente competéncia da Diregdo Regional do Ambiente e Mar (DRAM), da Secretaria Regional de Agricultura,
Pescas e Ambiente (SRAPA) do Governo Regional da Madeira.

2 Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n.°s 2001 /42 /CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de Junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio.
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da conservagdo da natureza e dos sectores de usos ou de atividades desenvolvidos no espago
maritimo nacional, nos termos do Despacho n.° 3392/2023, de 15 de margo. A CC-Agores emitiu
parecer final favordvel, aprovado por unanimidade, a 20 de julho de 2023, tendo sido
recomendada a observancia das correcdes identificadas. Apds ponderacdo e integracdo dos
contributos da CC-Agores nos documentos do PSOEM-Acores, seguiu-se o periodo de discussdo
publica, que decorreu de 5 de janeiro a 28 de marco de 2024, tendo sido recebidas, no total,
16 participagdes. Foi realizada uma sessdo publica de esclarecimento a 21 de fevereiro de 2024,
em formato hibrido, com o objetivo enquadrar o processo de OEM no Acores e apresentar o
projeto de PSOEM-Acores, respetiva AAE e o Geoportal SIGMAR-Acores, tendo por finalidade
de promover a discussdo publica deste plano e o esclarecimento de duvidas dos cidaddos. Apds
a andlise e integra¢do dos contributos da Consulta Piblica, foi aprovada em Conselho de
Governo, a 26 de junho de 2024, a versdo final do PSOEM-Acores a remeter pelo Governo
Regional dos Acores ao Governo da Republica, tendo sido subsequente publicada no Jornal
Oficial da Regido Auténoma dos Agores através da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 77-
A/2024, de 5 de julho de 2024. Posteriormente, o PSOEM-Agores foi aprovado em Conselho de
Ministros, a 26 de julho de 2024, tendo sido publicado através da Resolugéio do Conselho de
Ministros n.° 136/2024, de 16 de outubro.

No que se refere & esfera da participacdo publica no processo do ordenamento do EMN, os
direitos & informagéio e & participagdo, consagrados nos artigos 7.° e 8.° do Decreto-Lei n.°
38/2015, de 12 de margo, na sua atual redagdo, foram concretizados através da
disponibilizagdo do sitio da internet do Plano de Situagdo? e de um enderego eletrénico especifico
para o efeito. O Plano de Situac¢do recorre a sistemas de informacdo geogrdéfica para a
desmaterializacdo da cartografia fisica, estando a informacdo geogrdafica relativa ao
ordenamento e gestdo do espago maritimo nacional disponivel online no Geoportal PSOEMS5. No
caso especifico da subdivisdo dos Acgores, os direitos & informacdo e & participagdo foram também
assegurados através da disponibilizagdo de um sitio web dedicado, o Portal do Ordenamento do
Espagco Maritimo — Acores (OEMAS), em complemento ao website oficial da DRPM. O Portal do
OEMA é uma plataforma online que tem por objetivo facilitar a participagdo piblica e garantir
o livre acesso a informagcdo sobre o PSOEM-Acores, bem como a consulta de informagéo
geogrdfica, através do Geoportal SIGMAR-Acores’, que integra o visualizador cartogréfico do
PSOEM-Acores. Foi disponibilizada ainda a informagdo de contacto da DRPM, através da qual
quaisquer pedidos de esclarecimento e contributos poderiam ser apresentados.

2.2.4 CORRECAO, ALTERACAO, REVISAO E SUSPENSAQ

O Plano de Situagdo pode ser objeto de corregdes materiais, de alteragdo, de revisdo e de
suspensdo, conforme dispde o artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua
atual redagdo.

As corre¢des materiais ao Plano de Situagdio, previstas no artigo 37.° do Decreto-Lein.° 38 /2015,
de 12 de marg¢o, na sua atual redagdo, sdo admissiveis para efeitos de corre¢cdo de lapsos
gramaticais, ortogrdéficos, de cdlculo ou de natureza andloga; de acertos e corre¢des de erros
materiais manifestos na representagdo cartografica; de corre¢des das normas de execugéio ou da
representacdo geo-espacial determinadas por incongruéncia entre si; e de corre¢cdo de erros
materiais provenientes de divergéncias entre o ato original e o ato efetivamente publicado no
Didrio da Republica. Estas corregdes podem ser efetuadas a todo o tempo pelo membro do
Governo responsdvel pela drea do mar, sendo publicadas na mesma série do Didrio da Repuiblica
em que foi publicado o Plano de Situagdo.

3 Disponivel em https://www.psoem.pt.

4 psoem soem.pt.

5 Disponivel em:

https://webgis.dgrm.mm.gov.pt/portal /apps/webappviewer /index.html2id=%ea7 6f6fed4ca463a8ced196e30fcc2e].
6 Disponivel em: https://oema.mar.azores.gov.pt/.

7 Disponivel em: https://geoportal.mar.azores.gov.pt/.
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O Plano de Situacdo pode ser alterado automaticamente, mediante a aprovacdo dos Planos de
Afetacdo ou da emissdo ou cessagdo do TUPEM (ver Capitulo 4), nos termos da alinea a) do n.° 1
do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de mar¢o, na sua atual redagdo. A alteragdio
ao Plano de Situagdo pode também ser despoletada sempre que se verifique uma alteragéo das
condi¢cdes ambientais, designadamente a verificada no émbito da avaliagéio do bom estado
ambiental do meio marinho e das dguas costeiras e de transi¢do, uma altera¢do da seguranga
maritima ou uma alteragdo das perspetivas de desenvolvimento econémico e social, desde que a
alteracdo do plano tenha cardcter parcial. Nestes casos, as alteragées do Plano de Situagdo
seguem, com as devidas adaptagdes, os procedimentos previstos no Decreto-Lei n.° 38/2015, de
12 de margo, na sua atual redagdo, para a sua elaboragdo, acompanhamento e publicagdo,
atenta a alinea b) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 38.° do mesmo diploma.

A alteragdo ao Plano de Situag¢do pode ainda ser efetuada na sequéncia da entrada em vigor
de leis ou regulamentos, designadamente de programas e planos territoriais aprovados por
Resolucdo do Conselho de Ministros que incidam, total ou parcialmente, sobre a mesma drea ou
sobre dreas que, pela interdependéncia estrutural ou funcional dos seus elementos, necessitem de
uma coordenagdo integrada de ordenamento. Para além destes casos, o Plano de Situagdo
identifica o mecanismo de alteragdo ao Plano de Situagdo na sequéncia da entrada em vigor de
novas serviddes e restricGes administrativas.

As alteragdes do Plano de Situagdo sdo efetuadas por adaptagdo, através da reformulagdo do
mesmo, devendo estar concluidas no prazo de 90 dias a contar da data da sua aprovacdo, nos
termos da alinea ¢) do n.° 1 e do n.° 3 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de
marco, na sua atual redagdo. Também os instrumentos relativos & protegéio e preservacdo do
ambiente marinho, com incidéncia nas zonas maritimas do EMN adjacentes aos arquipélagos da
Madeira e dos Acores, aprovados pelos érgdos de governo préprio das Regides Auténomas, que
tenham sido objeto de consulta prévia e vinculativa do Governo nacional, alteram, por adaptagdo,
o Plano de Situag¢do, devendo as adaptagdes estar concluidas no prazo de 90 dias a contar da
data da sua aprovagdio, conforme dispde o n.° 4 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de
12 de margo, na sua atual redagdo.

A reviséo do Plano de Situagéio, nos termos do disposto no artigo 39.° do Decreto-Lein.° 38 /2015,
de 12 de marco, na sua atual redagdo, pode decorrer da necessidade de adequagdo & evolucdo
das condi¢gdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais que determinaram a respetiva
elaboragdo, tendo em conta os relatérios de avaliacdo do mesmo, bem como de situag¢des de
suspensdo do Plano de Situagdo e da necessidade da sua adequagdo & prossecugéio dos interesses
pUblicos que a determinaram. No primeiro caso, a revisdo prevista sé pode ocorrer cinco anos
apos a entrada em vigor do Plano de Situagdo, salvo no caso de alteracdo das condi¢des
ambientais ou do cumprimento de normas comunitdrias. Em qualquer caso, a revis@o do Plano de
Situagdo implica a reconsideragdo e a reapreciag¢do globais, com cardcter estrutural e essencial,
das pegas grdficas e escritas, seguindo os procedimentos previstos para a sua elaboragdo,
acompanhamento e publicagéio estabelecidos no Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na
sua atual redacdo.

O Plano de Situagdo pode ainda ser total ou parcialmente suspenso nos termos do disposto no
artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua atual redagéio, nomeadamente
quando se verificarem circunstéincias excecionais que se repercutam no ordenamento do EMN e
que ponham em causa a prossecucdo de interesses publicos relevantes. A suspensdo, total ou
parcial, é determinada por Resolugéo do Conselho de Ministros e o ato que determina a suspensdo
deve conter a fundamentagdo, o prazo (o qual ndo pode ser superior a um ano) e a incidéncia
espacial da suspensdo, bem como indicar expressamente, se aplicdvel, as normas de execugéo
suspensas e medidas cautelares.
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2.3 PLANOS DE AFETACAO

2.3.1 DEFINICAO

Nos termos do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua atual redagéio,
os Planos de Afetagdo correspondem a um instrumento de ordenamento do EMN que visa proceder
“(...) a afetagdo de dreas e ou volumes do espago maritimo nacional a usos e atividades ndo
identificados no plano de situagcdo, estabelecendo, quando aplicdvel, os respetivos pardmetros de
utilizagdo”. Os Planos de Afetagdo, assim que aprovados, ficam integrados no Plano de Situagéo,
o qual é automaticamente alterado.

Para efeitos de avaliagéio dos impactos do uso ou atividade no meio marinho, conforme dispde o
artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua atual redagdio, os Planos de
Afetagéio ficam sujeitos a avaliagdo ambiental, nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de junho, na sua redagdio atual (e do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de
novembro, nos casos em que é o 6rgdo de governo préprio da Regido Auténoma dos Agores a
elaborar o Plano de Afetacdo). Excetuam-se deste caso os Planos de Afetacdo que tenham por
objeto a implementagéio de um projeto8, ficando esses planos sujeitos a Avalia¢do de Impacte
Ambiental (AlA), nos termos do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual
redagdo, que aprova o Regime Juridico da AlA (RJAIA) (ver secgdo 4.2). A avaliagdo dos Planos
de Afetagdo deve considerar os resultados da avaliagdo ambiental elaborada no dmbito do
Plano de Situagdo.

2.3.2 CONTEUDO

O Plano de Afetagdo tem também um conteddo material e documental, de acordo com os artigos
20.° e 21.° do Decreto-Lei n.° 38 /2015, de 12 de mar¢o, na sua atual redagéio.

Do ponto de vista material, o Plano de Afetag¢do deve conter:

a) Identificacdo e a distribuicdo espacial e temporal dos usos e das atividades a desenvolver
na drea e ou volume de intervengdo;

b) Descrigdo dos usos e das atividades a desenvolver na drea e/ou volume de intervengéo;

c) Medidas de articulagdo e de coordenagdo com os programas e os planos territoriais,
nomeadamente os planos de gestdo da regido hidrogrdéfica, que incidam sobre a mesma
drea e ou volume ou sobre dreas e ou volumes que, pela interdependéncia estrutural ou
funcional dos seus elementos, necessitem de uma coordenagdo integrada de ordenamento,
designadamente no que respeita & erosdo costeirg;

d) Fundamentos legais, técnicos e cientificos das respetivas indicagdes e determinacdes.

Do ponto de vista documental, o Plano de Afetagdo deve conter:

a) A representagdo geo-espacial de acordo com as normas de execugdo que identificam as
restricdes de utilidade publica, os regimes de salvaguarda e de protegéo dos recursos
naturais e culturais e as boas praticas a observar na utilizagéo e gestéo do EMN;

b) A representagdo temporal dos usos e das atividades a desenvolver;

c) O relatério de caracterizagdo da drea ou volume do espago maritimo nacional.

A data de redacéio deste manual, e a nivel nacional, foi apenas aprovado um plano de afetacéo,
de iniciativa puUblica, relativo & Imersdo de Dragados na costa continental portuguesa (PAID;
Resolugdio de Conselho de Ministros n°. 123/2023 de 10 de outubro). Encontra-se em elaboragéo
um segundo plano de afetacdo, de iniciativa puiblica, correspondente a identificagéo de novos
locais para a exploracdo de energias renovdveis oceénicas e revisdo dos locais j& definidos no
PSOEM, correspondente ao Plano de Afeta¢do das Energias Renovdveis (PAER).

8 Na defini¢do constante da alinea o) do artigo 2.° do Decreto-Lein.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua redagdo
atual, entende-se por projeto “a realizagdo de obras de constru¢do ou de outras instalagées, obras ou intervencées no
meio natural ou na paisagem, incluindo as intervengées destinadas & exploragdo de recursos naturais™.
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Pese embora a reduzida experiéncia na elaboragéo, aprovagdo e implementagdo de Planos de
Afetacdo a nivel nacional, refere-se a importdncia de assegurar a articulagéo do Plano de
Afetacdo com programas e planos territoriais existentes, acautelando-se a integragdo da
dimensdo terrestre dos usos e atividades maritimas e dos seus impactos de modo a permitir uma
visdo integrada do espaco (DGRM, 2024).

2.3.3 ELABORACAO, ACOMPANHAMENTO E APROVACAO

A elaboragéio do Plano de Afetacdo pode ser de iniciativa publica ou de iniciativa dos
interessados, conforme preveem os artigos 22.° a 29.° e os artigos 30.° a 35.° do Decreto-Lei n.°
38/2015, de 12 de marg¢o, na sua atual redagéio, respetivamente.

2.3.3.1 Iniciativa Poblica

O Plano de Afetagdo de iniciativa publica é determinado por despacho do membro do Governo
responsdvel pela drea do mar?, sendo a sua publicagéo antecedida por um periodo de consulta
aos representantes dos diferentes ministérios que tutelam os setores dos usos ou atividades que se
desenvolvem na drea do espacgo maritimo objeto do Plano de Afetagdo, os quais se pronunciam
no prazo de 15 dias sobre a existéncia de condicionantes & afetagdo da drea e ou volume aos
usos e atividades propostos. Esta consulta deve incluir representantes dos municipios diretamente
interessados e das Regides Auténomas no dmbito das suas competéncias. Os membros do Governo
responsdveis pelas dreas dos usos ou atividades desenvolvidas no EMN podem igualmente, e no
dmbito da estratégia sectorial vigente, solicitar ao membro do Governo responsdvel pela drea
do mar que desencadeie o processo de elaboragéio do Plano de Afetagdio, sendo que, neste caso,
o plano é sempre de iniciativa publica.

O despacho deve conter:
a) A fundamentagdo e os objetivos para a elaborac¢do do plano;
b) O ambito espacial e temporal do plano;
c) A indicagdo da entidade pUblica competente responsdvel pela elaboragdo do plano;
d) O prazo de elaboragdo do plano;
e) A sujeicbo a avaliagdo ambiental ou AlA, caso se aplique;
f) A composicdo e as regras de funcionamento da comisséo consultiva para apoio e
acompanhamento do desenvolvimento do plano.

No que respeita & intervengdo dos érgdos de governo préprio das Regides Auténomas na
elaboragdo dos Planos de Afetagdo, relativamente & zona entre as linhas de base e o limite
exterior do mar territorial, & zona econdémica exclusiva e & plataforma continental até as 200
milhas maritimas, o membro do Governo da Republica responsdvel pela drea do mar consulta os
érgdos de governo préprio das Regides Auténomas, previamente & publicagdo do referido
despacho. Os érgdos de governo préprio das Regides Auténomas podem elaborar Planos de
Afetacdo relativos a estas zonas maritimas, adjacentes aos respetivos arquipélagos, por sua
iniciativa ou na sequéncia da consulta referida. Nestes casos, o despacho do membro do Governo
responsdavel pela drea do mar é proferido com base em proposta apresentada pelos érgdos de
governo préprio das Regides Auténomas com os elementos acima listados, indicando
expressamente o organismo ou servico competente das Regides responsdvel pela elaboragdo do
plano. Previamente & aprovacdo do plano respeitante & plataforma continental para além das
200 milhas maritimas, o Governo ouve os 6rgdos de governo préprio das Regides Auténomas. O
Plano de Afetacdo é sempre aprovado pelo Governo, mediante resolugdo do Conselho de
Ministros, independentemente da zona maritima a que respeita e ainda que tenha sido elaborado
pelos érgdos de governo préprio das Regiées Auténomas.

9 Podem referir-se como exemplos o Despacho n°. 9671/2021 de 4 de outubro que define a composicdio e estabelece
as regras de funcionamento da comisséo consultiva que apoia e acompanha o desenvolvimento do Plano de Afetagdo
de Imersdo de Dragados (PAID) e o Despacho n°. 4760/2023 de 20 de abril que comete & DGRM a elaboragédio do
Plano de Afetacdo das Energias Renovéveis (PAER).
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A elaborac¢do do Plano de Afetacdo pela entidade publica responsdvel deve acautelar a
integragdo da dimensdo terrestre dos usos e atividades maritimas, os seus impactos e permitir uma
visGo integrada do espaco. Quando identifique que os usos ou atividades propostas ndo se
compatibilizam com os programas e os planos territoriais existentes para a mesma drea, a
entidade publica responsdvel pela elaboragdo do plano deve promover a consulta ds entidades
responsdveis pela elabora¢do do programa ou plano tferritorial e aos municipios diretamente
interessados, que se devem pronunciar no prazo de 20 dias, de acordo com as regras
estabelecidas no Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA). Em caso de pareceres
divergentes das enfidades consultadas, estas divergéncias devem ser discutidas em reunido de
concertagfio para se obter uma solucdo que permita ultrapassar as divergéncias. Esta reunido
deve ocorrer no prazo de 10 dias a contar do Ultimo parecer recebido dentro do prazo de
consulta, sendo a contagem de acordo com as regras estabelecidas no CPA. Se o consenso ndo
for alcancado, a entidade responsdvel pela elaboracdo do Plano de Afeta¢do pondera os
pareceres proferidos, devendo fundamentar o eventual ndo acolhimento dos mesmos,
nomeadamente quando esteja em causa a salvaguarda e a protegéio de recursos naturais, a
adaptagéio as altera¢des climdaticas e minimiza¢do do risco natural e dos fenémenos de erosdo
costeira.

Findos os procedimentos acima referidos e depois da elabora¢do da proposta do Plano de
Afetacdo, a entidade responsdvel pela respetiva elabora¢do promove a participagdo dos
interessados através da abertura de um periodo de discusséo pUblica por periodo nunca inferior
a 30 dias, aberto por meio de aviso a publicar, com uma antecedéncia minima de cinco dias, no
Didrio da Republica, no seu sitio na Internet e de divulgac¢do nos meios eletrénicos habituais, do
qual constam os seguintes elementos:

a) Periodo de discussdo publica e meios de participagdo;

b) Sessées pUblicas a que haja lugar;

c) Locais onde se encontra disponivel o projeto de plano;

d) Parecer e atas da comissdo consultiva;

e) Resultado do processo de concertagdo.

Sempre que o Plano de Afetacdo se encontre sujeito a avaliagdo ambiental, a entidade
competente divulga, através dos meios referidos, o respetivo relatério ambiental juntamente com
os documentos acima referidos.

Apds o termo do periodo de discussdo publica, a enfidade responsdavel pela elaboragdo do Plano
de Afetagéio pondera as observagdes, sugestdes e pedidos de esclarecimento apresentados pelos
interessados, ficando obrigada a resposta fundamentada perante aqueles que invoquem a
incompatibilidade e a desconformidade com planos, programas e projetos, existentes ou em
elaboragdo, que devessem ter sido ponderados; a desconformidade com disposicdes legais e
regulamentares aplicdveis; e a eventual lesdo de direitos subjetivos’®. Esta resposta deverd ser
comunicada por escrito aos interessados. Findo o periodo de discussdo publica, a entidade
responsdvel pela elaboracdo do Plano de Afetacdo pondera e divulga os resultados,
designadamente com recurso a meios eletrénicos.

Se o Plano de Afetagéio estiver sujeito a avaliagéio ambiental, a participagdo dos interessados
tem lugar através da consulta publica prevista no respetivo diploma (Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, na sua redagéo atual, ou Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de
novembro, nos casos em que é o 6rgdo de governo préprio da Regido Auténoma dos Agores a
elaborar o Plano de Afetagdo). Em suma, haverd apenas uma consulta publica, na qual quer a

10 Direito subjetivo como a permissdo juridicamente protegida, de que alguém é titular e que tem que ser respeitada
pelos demais sujeitos juridicos. Por exemplo, direito geral de acesso, utilizagdo e fruicéio de um bem publico, decorrente
da prépria natureza piblica desse bem; direito de acesso, utilizagéo e fruicéio superior ao dos demais sujeitos, mediante
titulo juridico atribuido pela Administragdo.
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proposta de Plano de Afetacdo, quer a respetiva Avaliagdo Ambiental, sdo colocadas em
participacdo puiblicall.

Do mesmo modo, caso o Plano de Afetacdo esteja sujeito a avalia¢do de impacte ambiental, a
participagdo dos interessados tem lugar através da consulta publica prevista no respetivo diploma
(Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua redagéo atual, ou Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, nos casos em que é o 6rgdo de governo préprio
da Regido Auténoma dos Agores a elaborar o Plano de Afetacdo).

A versdo final do Plano de Afetacdo é submetida - pela entidade puiblica responsével pela
respetiva elaboragdo ou pelos 6rgdos de governo préprio das Regides Auténomas, caso o Plano
de Afetacdo tenha sido elaborado por organismo ou servico competente das Regides Auténomas
- ao Governo da Republica para aprovacdo, mediante resolucdo do Conselho de Ministros, a qual
indica onde se encontram depositados e disponiveis a representagdo geo-espacial de
ordenamento e os demais elementos grdaficos. Quando o Plano de Afetagdo contiver disposi¢des
que obriguem & alteragdo de programas ou planos territoriais em vigor, a resolugéio do Conselho
de Ministros inclui a identificagéio das disposicdes dos programas ou planos territoriais que, por
incompatibilidade ou desconformidade com aquele instrumento, devem ser revogadas ou
alteradas.

2.3.3.2 Iniciativa dos Interessados

No caso da elaboragéio de um Plano de Afetagéio de iniciativa dos interessados, estes podem
apresentar ao membro do Governo responsdvel pela drea do mar, uma proposta de contrato
para ordenamento que tenha por objeto a elaborag¢do de um Plano de Afetacgdo, o que inclui
qualquer promotor privado ou publico (por exemplo, municipio ou associagéio de municipios que
pretendam dinamizar o EMN adjacente ao seu territério municipal). A proposta deve conter os
objetivos e a fundamentag¢do para a sua elaboragdo, bem como a representa¢do geo-espacial
com a identificagéo da distribuicéio espacial e temporal dos usos e das atividades a desenvolver.
O referido contrato ndo prejudica o exercicio dos poderes pUblicos relativamente ao conteddo
do futuro plano, ao respetivo procedimento de elaboragéo e aprovagéio, bem como & observéncia
dos regimes legais relativos ao uso do EMN e as disposi¢cdes dos instrumentos de OEM com os
quais deva ser compativel ou conforme.

Recebida a proposta para o contrato de ordenamento, o membro do Governo responsdvel pela
drea do mar procede a respetiva avaliagdo:

- Caso considere que a mesma se encontra devidamente instruida e fundamentada,
procede & consulta dos representantes dos vdrios ministérios que tutelam os sectores de
usos ou de atividades desenvolvidos no EMN, bem como dos representantes dos municipios
diretamente interessados e das Regides Auténomas, na drea das suas competéncias, os
quais se pronunciam no prazo de 15 dias, contados de acordo com o Cédigo dos
Contratos Piblicos (CCP), sobre a existéncia de condicionantes & afeta¢do da drea e ou
volume aos usos e atividades propostos. Se em sequéncia da consulta referida se concluir
que ndo existem condicionantes & afeta¢do da drea e ou volume aos usos e atividades
propostos, o membro do Governo responsavel pela drea do mar profere despacho,
devidamente fundamentado, que explicite, designadamente:

a) A fundamentagdo e os objetivos para elaboragéo do Plano de Afetagdo;

b) As razdes que justificam a adogdo do procedimento de formagdo do contrato
para ordenamento;

c) A articulagéo do Plano de Afetac¢do e a coeréncia com o Plano de Situagdo;
d) O ambito espacial e, se aplicavel, o dGmbito temporal do Plano de Afetacdo;

11 Cfr. artigo 25.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 38/2025, de 12 de margo, na sua redagdio atual.
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- A eventual sujei¢cdo do Plano de Afetagéio a Avaliagdo Ambiental ou AlA;
e) A indicacdo do interessado na elaboragdo do Plano de Afetagéio;
f) A entidade pUblica competente responsdavel pelo plano;
g) O prazo de elaboragéo do plano;

h) A constfituigdo da comissdo consultiva de apoio e acompanhamento ao
desenvolvimento do plano;

i) O prazo para consulta publica da proposta de contrato para ordenamento;

- Caso considere que o Plano de Afetacdo deve ser elaborado por entidade puiblica,
nomeadamente por o uso ou atividade proposto pelo interessado poder estar em conflito
com outros usos ou atividades, indefere, no prazo de 20 dias, contados de acordo com o
CCP, a proposta de contrato para ordenamento, podendo determinar que o Plano de
Afetacdo é elaborado por entidade publica, passando a reger-se pelo disposto na
secgdio supra, nos termos dos artigos 22.° a 29.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de
margo, na sua atual redagdo;

- Quando, da andlise da proposta pelo membro do Governo responsdvel pela drea do
mar, resultar que a mesma é manifestamente contrdria das normas legais ou
regulamentares aplicdveis e insuscetivel de suprimento ou de corregdo, indefere
liminarmente a mesma, no prazo de 20 dias, contados de acordo com o CCP.

A proposta de contrato para ordenamento e o despacho referidos sdo objeto de divulgagéio
pUblica, por periodo ndo inferior a 15 dias, contados de acordo com o CCP, a qual deve ser
anunciada, nomeadamente por recursos a meios eletrénicos, com a antecedéncia minima de cinco
dias, contados de acordo com o CCP, para a apresentagéio de sugestdes ou de informagdes sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no dmbito de elaborag¢do do Plano de Afetacdo,
bem como para a apresentagdio de propostas por outros interessados. Se houver manifestagdo
de interesse, por parte de outros interessados, para o desenvolvimento do uso ou da atividade
constante da proposta de contrato para ordenamento ou para o desenvolvimento de usos ou
atividades conflituantes, é determinado que o Plano de Afetagdo é elaborado por entidade
pUblica. N&o existindo qualquer manifestacdo de interesse, por parte de outros interessados, para
o desenvolvimento do uso ou da atividade constante da proposta de contrato para ordenamento
ou para o desenvolvimento de usos ou atividades concorrentes e se inexistirem questdes que
obstem & contratualizagdo, é celebrado o contrato.

Depois de celebrado o contrato para ordenamento, o interessado elabora e conclui o projeto de
Plano de Afetacdo que deve conter o mesmo conteddo documental acima referido, submetendo-
o seguidamente da entidade publica responsdvel que o analisa no prazo de 10 dias, contados de
acordo com o CCP, e, em caso de concordéncia, promove a discussdo publica, sendo aplicdvel o
procedimento acima descrito para o caso do Plano de Afetac¢do de iniciativa publica. A proposta
de Plano de Afetagéio, sujeito a discussdo publica, € acompanhada do contrato para ordenamento
e do despacho que determinou a elaboragéo do plano. Caso o Plano de Afetacdio esteja sujeito
a avalia¢do de impacte ambiental, a participagdo dos interessados tem lugar através da consulta
publica prevista no respetivo diploma (Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua
redagéio atual, ou Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, aplicével na
Regido auténoma dos Agores). Findo o periodo de discussdo puUblica, segue-se, durante um periodo
de 20 dias, contados de acordo com o CCP, a ponderagdo e divulgagdo dos resultados respetivos,
pela entidade publica responsavel.

No édmbito da elaboragéo do Plano de Afetacdio, quando a entidade puUblica responsdavel pela
avaliagdo do plano conclua que os usos ou atividades propostas néio se compatibilizam com os
programas e os planos territoriais preexistentes com incidéncia sobre a mesma drea, promove a
consulta da entidade responsdvel pela elaboragéo do programa ou plano territorial e dos
municipios diretamente interessados, aplicando-se o mesmo procedimento, acima descrito, para o
Plano de Afetagdo de iniciativa piblica.
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A versdo final do Plano de Afetagdo é submetida ao Governo para aprovagdo, mediante
resolucdo do Conselho de Ministros, sendo aplicdvel o mesmo procedimento e as mesmas
disposi¢des jd descritas para a aprovagéo do Plano de Afetacdo de iniciativa piblica.

O contrato para ordenamento prevé que, seguidos os trémites suprarreferidos, com a aprovagéo
do Plano de Afetacdo, elaborado por entidade privada, é atribuido ao interessado o
correspondente TUPEM, sendo emitido no prazo de 10 dias contados da publicagéio do Plano de
Afetagéio, nos termos do CCP.

2.3.4 CONFLITO E RELOCALIZAGAO DE USOS OU ATIVIDADES

No &mbito da elaboragdo dos Planos de Afetagéio, quando se verifique ou caso se verifique um
conflito entre usos ou atividades, existentes ou potenciais, na mesma drea ou volume do EMN, a
entidade publica responsdvel pela elaboragdo do Plano de Afetagéio avalia os seguintes critérios
de preferéncia, desde que estejam assegurados os valores singulares de biodiversidade
identificados, o bom estado ambiental do meio marinho e o bom estado das dguas costeiras e de
transigdo:

a) Maior vantagem social e econdmica para o pais;
b) Mdxima coexisténcia de usos ou de atividades.

O critério de preferéncia referido na anterior alinea a) é avaliado atribuindo-se igual
ponderagdo aos seguintes pardmetros, sendo dada prevaléncia ao uso ou atividade que obtiver
maior pontuagéio na avaliagdo efetuada:

Qualificagdo de recursos humanos;

) Criagdo de nimero de postos de trabalho;
i
ii) Volume do investimento;

= =

v) Viabilidade econémica do projeto;
v) Previsdo de resultados;
v

) Contributo para o desenvolvimento sustentdvel;
i) Criagdo de valor;
i

ix) Responsabilidade social dos interessados no desenvolvimento do uso ou atividade.

O critério referido na anterior alinea b) apenas se aplica quando, de acordo com o critério da
alinea a), haja igualdade no resultado da apreciagdo e valorizagdo dos usos e das atividades
conflituantes ou quando o mesmo ndo seja aplicavel.

Se ndo for possivel realizar o novo uso ou atividade noutra drea ou volume do espago maritimo
nacional, a preferéncia por um uso ou atividade, de acordo com os critérios e parémetros
referidos, pode implicar a relocaliza¢do de usos ou de atividades existentes. Estes devem ser
relocalizados para outra drea ou volume do EMN com idénticas caracteristicas naturais e,
preferencialmente, o mais préximo possivel da localizagéo anterior. Todos os custos decorrentes
da relocalizagdo dos usos ou das atividades existentes, bem como os custos previsiveis de contexto
que resultem da mesma, sdo suportados pelos interessados em desenvolver um novo uso ou
atividade.

Em alternativa & relocalizagéo do uso ou atividade, o titular pode renunciar ao seu direito de
utilizagdo privativa do EMN e o interessado no novo uso ou atividade indemniza o detentor do
titulo no montante correspondente ao valor do investimento realizado, em instalagdes fixas e
semifixas, ainda ndo amortizado, em fungdo da duragdo prevista e ndo concretizada ao abrigo
do titulo. Caso ndo seja possivel a relocaliza¢do do uso ou atividade, por ndo existir outro espago
com idénticas caracteristicas naturais, & indeminizagdo referida, acresce a devida pelos lucros
cessantes.
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O montante dos custos ou da indemnizagéio prevista é acordado entre o interessado no novo uso
ou atividade e o(s) titular(es) do titulo de utilizag@o do uso ou atividade alvo de relocalizacdo.
Este acordo deve ser alcancado no prazo determinado pela entidade publica responsével pela
elaboragdo do plano, e ndo pode ser inferior a 30 dias contados da deciséo pela preferéncia
por um novo uso ou atividade, nos termos previstos no CCP.

Na falta de acordo entre o interessado na relocalizagdo e os titulares do titulo de utilizagdo do
uso ou atividade a relocalizar, o montante dos custos ou da indemnizagdo é decidido pela
entidade publica responsdvel pela elaborag¢do do Plano de Afetagdio, sendo a deciséo recorrivel
e impugndvel nos termos gerais'?2 previstos no CPA e Cdédigo de Processos nos Tribunais
Administrativos (CPTA). Celebrado o acordo entre o interessado no novo uso ou atividade e os
titulares do titulo de utilizagdo do uso ou atividade a relocalizar ou decidido o montante dos custos
da relocalizagdo ou da indemnizagéio, sdo prosseguidos os procedimentos de elaboracdo e de
aprovacdo do Plano de Afetagéio, sendo, no final, atribuido o respetivo titulo ao interessado na
relocalizagéo.

Independentemente do desenvolvimento de um novo uso ou atividade na mesma drea ou volume,
quando esteja em causa o interesse publico'3, nomeadamente por questées ambientais, o Plano
de Afetacdo pode determinar a relocalizagdo de usos ou atividades existentes. O Estado suporta
os custos decorrentes pela relocalizagéo ou pela indemnizagdo, nos termos do disposto acima,
salvo se a relocalizagéo resultar da ocorréncia de causas naturais que coloquem em risco a
seguranca de pessoas e bens ou o ambiente.

2.3.5 SUSPENSAO

Os procedimentos de elaborag¢do de Planos de Afetacdo podem ser suspensos a partir da data
fixada para o inicio do periodo de discusséio publica do Plano de Situagdo e até & data da
entrada em vigor da alteragdo ou reviso do mesmo. Cessando a suspensdo, a elaboragdo do
Plano de Afetac¢do deve respeitar o novo Plano de Situagdo ou a sua alteragdo ou revisdo. Caso
a alteragdo ou reviséio do Plano de Situagdio ndo entrem em vigor no prazo de 90 dias desde a
data do inicio da respetiva discuss@o publica, cessa a suspensdo, devendo, nesse caso, prosseguir
a apreciagdo dos procedimentos de elaborag¢do e aprovacdo dos Planos de Afetagéo.

12 Artigo 184.° e seguintes do CPA e artigo 2.° e 50.° e seguintes do CPTA.

13 ¢((...) Il - O conceito de interesse piblico é um conceito relativo, varidvel com o tempo, com a regiGo e com os homens.
Il - Interesse publico é o interesse colectivo, o interesse geral de uma determinada comunidade, é o bem comum. (...)» —
Acérdéio do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.° 29719° disponivel em
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/27519594922FA218802569EB003663A9. No que respeita ao interesse publico
subjacente ao objeto do presente Manual, hd a ter em conta a prossecucdo das atribuicdes e competéncias materiais
da DRPM, na qualidade de entidade competente para atribuicdio dos TUPEM.
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3.1 UTILIZAGOES COMUNS E PRIVATIVAS

O espago maritimo nacional, é, por principio, de uso comum, nos termos do disposto no artigo 15.°
da LBOGEM e no artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua atual redagdo.

Excecdes sdo feitas para dreas sujeitas a condicionantes previstas por aplicabilidade de servides
administrativas e restricdes de utilidade puiblica, ou previstas em planos e programas aplicaveis
ao EMN, ou quando houver necessidade de reserva de uma drea ou volume do espago maritimo
para qualquer requerente.

A tilizagdo comum do EMN deve respeitar a lei e os condicionamentos definidos nos instrumentos
de ordenamento do EMN e ndo prejudicar o bom estado ambiental do meio marinho e o bom
estado das dguas costeiras e de transi¢do. Portanto, a utilizagdo comum do espago maritimo
nacional ndo estd sujeita a TUPEM.

No Plano de Situagdo, foram identificados os seguintes usos comuns:
- Recreio, Desporto e Turismo;
- Pesca Comercial;
- Investigagdo Cientifica;
- Navegacgdo e transportes Maritimos.

Em contraste, a utilizagdo privativa, prevista na LBOGEM, ocorre quando é necessdria a reserva
de uma determinada drea ou volume do EMN para um aproveitamento do meio ou dos recursos
marinhos ou servicos dos ecossistemas superior ao obtido por utilizagdo comum e que resulte em
vantagem para o interesse publico.

Esta abordagem ndo limita a utilizagdo privativa a interesses unicamente econémicos, uma vez
que o interesse publico tem sempre de ser ponderado, seja por via da garantia de uma
explorac¢do econdémica sustentdvel do recurso ou de um concreto objetivo de preservagdo de um
recurso natural, ou ainda pelo cardter pioneiro da utilizagdo, sempre tendo em linha de conta a
abordagem ecossistémica na utilizagdo do mar.

Atualmente, o direito de utilizagdo privativa do EMN é atribuido através do TUPEM, concedido
ao abrigo da LBOGEM e do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua atual redagdio, e
no caso da aquicultura, através do Titulo de Atividade Aquicola (TAA), concedido ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 40/2017, de 4 de abril. Os procedimentos de atribuiciio de TUPEM e TAA séo
certificados pela norma ISO 9001:2015.

O TUPEM é atribuido sob a forma de concessdo, licenca ou autorizagdo, obrigando o titular a
uma utilizagdo efetiva do espago, mas ndo concede ao titular o direito & utilizagdo ou exploragdo
dos recursos ai existentes, direito esse atribuido por via de licenciamento préprio do uso ou
atividade em questdo, sempre que este seja devido.

A utilizagdo privativa do EMN que faga uso prolongado de uma drea ou volume estd sujeita a
atribuicdo de TUPEM sob a forma de concesséo. Entende-se por uso prolongado o que é feito de
forma ininterrupta e que tem duragdo igual ou superior a 12 meses. A concesséo pode ter uma
dura¢do mdxima de 50 anos e por esta utilizagdo é devida uma taxa de utilizagéo privativa do
espaco maritimo nacional (TUEM), excetuando-se a utilizagdo privativa para a revelag¢do e
aproveitamento de recursos geoldgicos e energéticos, que estd isenta de TUEM.

A concessdo de utilizagdo do EMN é atribuida nos termos de um contrato de concesséio, celebrado
entre a enfidade competente pela atribuicdo do TUPEM nas zonas maritimas adjacentes ao
arquipélago dos Acores - a DRPM - e o concessiondrio. O contrato de concessdo, emitido através
do BMar, estabelece as condi¢des da concessdo que podem ser revistas, sendo celebrado por um
prazo que é fixado de acordo com a natureza, a dimens&o do projeto e o periodo de tempo
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necessdrio para a amortizagdo e remuneracdo, em normais condicdes de rendibilidade da
utilizagdo, do capital investido, sendo permitidas as prorrogagdes contratualmente previstas, até
ao limite méximo estabelecido para a duragdo da concessdo, ou seja, 50 anos.

O contetddo do contrato de concessdo dispde, entre outras matérias a acordar entre as partes,
sobre:

a) O objeto da concesséo;

b) Os direitos e os deveres das partes contratantes;

c) A duragéo da concessdo;

d) A construgdo de infraestruturas;

e) Os bens e meios afetos & concessdo;

f) As condi¢des financeiras;

g) O modo e o prazo das prorrogagdes;

h) As componentes de incidéncia da taxa de utiliza¢do do espago maritimo nacional devida;

i) Os outros elementos que, nos termos da lei, sejam aplicdveis ao uso ou atividade em
causa.

Aos contratos de concessdo de utilizacdo do EMN é aplicavel, subsidiariamente e com as
necessdrias adaptacdes, o disposto nos artigos 407.° a 425.° do CCP relativo aos contratos de
obras publicas. O Anexo lll.1 ao presente Manual apresenta uma modelo base para a emissdo
do TUPEM na modalidade de concesséo, bem como uma minuta para o contrato de concessdo,
tendo sido ambos elaborados com base nos TUPEM atribuidos até & data e disponiveis no website
da DGRM4,

A utilizagéio privativa do EMN que faga uso tempordrio, intermitente ou sazonal, de uma drea ou
volume reservados, estd sujeita & atribuicdo de TUPEM sob a forma de licenca. Entende-se por
uso tempordrio o uso que seja inferior a 12 meses e por uso intermitente ou sazonal aquele que
apenas seja desenvolvido durante um ou mais periodos descontinuos de um ano civil. A licenga
confere ao seu titular o direito a exercer as atividades nas condi¢des legalmente estabelecidas
para os fins a que se propdem, nos prazos e com os limites estabelecidos no respetivo TUPEM. A
licenga tem a duragdo maxima de 25 anos e pela sua utilizagéio é devida uma TUEM.

A licenga é emitida através do BMar e contém os seguintes elementos:
a) A identificagcdo do titular;
b) A indicagdo da finalidade da utilizag¢do;
c) A localizagdo exata da utilizagdo;
d) O prazo da licengca, bem como a indica¢do dos periodos em que a atividade é exercidag;
e) As componentes de incidéncia da taxa de utilizagdo do espago maritimo nacional devidag;

f) Os outros elementos que, nos termos da lei, sejam aplicdveis ao uso ou atividade em
causa.

O Anexo llII.2 ao presente Manual apresenta uma modelo base para a emisséo do TUPEM relativo
a licenga, e respetivos anexos, e foi elaborado com base nos TUPEM deste tipo atribuidos até &
data e disponiveis no website da DGRM16,

Estd sujeita a autorizagdo (secgdio IV do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua atual
redagdo) a utilizagdo privativa do EMN no émbito de projetos de investigacdo cientifica e de
projetos-piloto relativos a novos usos ou tecnologias ou projetos-piloto de atividades sem cardter
comercial, sem prejuizo de legislagéio relativa & investigagdo cientifica marinha, considerando as
normas e principios de direito internacional e de convengées internacionais que vigoram na ordem
juridica interna e que vinculam o Estado Portugués.

14 Disponiveis em: https://www.psoem.pt/tupem-2
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A autorizagdo tem a duragdo mdxima de 10 anos e o contetdo do TUPEM correspondente contém
os mesmos elementos listados acima para a licenga. A autorizagéio estd isenta do pagamento da
TUEM. O Anexo lll.3 ao presente Manual apresenta um modelo base para a emissdo do TUPEM
na modalidade de autorizagdo, e respetivos anexos, e foi elaborado com base nos TUPEM deste
tipo atribuidos até & data e disponiveis no website da DGRM'é,

Caso o uso ou atividade esteja previsto como potencial no Plano de Situagéo, a atribuigdo de
TUPEM é realizada através de procedimento iniciado a pedido do interessado. Se o uso ou
atividade pretendido ndo estiver previsto como potencial no Plano de Situagdo, a atribuicéo de
TUPEM depende da prévia aprovacdo de Plano de Afetagéo. A atribuicdo de TUPEM para a
realizacdo de uma atividade de investigacdo cientifica pode, por despacho dos membros do
Governo responsdveis pelas dreas do mar e do ambiente, ser dispensada da prévia aprovagéo
de Plano de Afetagéo.

Para as zonas maritimas adjacentes ao arquipélago dos Acores, entre as linhas de base e o limite
exterior do mar territorial, a zona econdémica exclusiva e a plataforma continental até as 200
milhas maritimas, os pedidos de TUPEM sdo efetuados junto da DRPM. As competéncias atribuidas
& entidade competente pela atribuicdo do TUPEM ndo prejudicam as competéncias legais de
outras entidades no &mbito dos procedimentos aplicdveis ao exercicio de determinado uso ou
atividade.

O Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua atual redagdio, identifica um conjunto
especifico de usos e atividades cuja identificacdo e representacdo espacial e temporal, da
situagdo existente e da situagdo potencial, deve constar do Plano de Situagdo, pelo que, quando
enquadradas como ufilizagdo privativa do EMN, necessitam de TUPEM. No entanto, dada a
imprevisibilidade do avango do conhecimento cientifico e tecnolégico, deixa em aberto a
possibilidade de surgirem outros usos ou atividades industriais que também necessitem de reserva
de espago e, portanto, da prévia emisséio de TUPEM.

A proposta de Plano de Situagdo enumera os seguintes usos e atividades privativas:
- Aquacultura e pesca, quando associada a infraestrutura;
- Biotecnologia marinha;
- Recursos minerais metdlicos;
- Recursos minerais ndo metdlicos;
- Recursos energéticos fésseis;
- Energias renovdaveis;
- Cabos, ductos e emissdrios submarinos;
- Plataformas multiusos e estruturas flutuantes;
- Investigagdo cientifica;
- Recreio, desporto e turismo;
- Patriménio cultural subaqudtico;
- Imers@o de dragados;
- Afundamento de navios e outras estruturas;
- Armazenamento geolégico de carbono;
- Equipamentos e infraestruturas's (exclusivamente para a subdivisdo dos Acgores);

- Patriménio natural marinho (exclusivamente para a subdivisdo do Continente).

Por forma a melhor informar os interessados onde é previsto, no Plano de Situagdo, o
estabelecimento de usos e atividades privativos que carecem de TUPEM, o Plano de Situagdo
apresenta a espacializagdo da situagdo potencial para o desenvolvimento de usos e atividades

15 Associadas a portos e marinas fora de dreas sob jurisdi¢éio portudria.
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privativos no EMN em formato de ficha. No caso especifico do Plano de Situa¢do para a
Subdivis@o dos Acgores, a Tabela 1 apresenta, de forma resumida, quais os usos e atividades
privativos e a respetiva situagéio potencial prevista do Plano de Situag¢do para a subdiviséo dos
Acores.

Para determinados usos e atividades privativos, optou-se pela espacializacdo de dreas
especificas, sendo identificadas zonas no espago maritimo que delimitam espagos indicados para
a sua realizagdo. Contudo, alguns usos e atividades privativos ndo apresentam situagdo potencial
espacializada por poderem ocorrer em todo o espago maritimo e, portanto, a drea potencial
para a sua instalagbio é a totalidade do EMN, sem prejuizo da existéncia de certas limitagdes
espaciais. Em outras situacdes, optou-se pela espacializacdo de dreas de excluséo, onde se
aplicam restricdes, por forca de condicionantes legais ou de outras limitacdes espaciais, incluindo
relativas & conservagdo da natureza e da biodiversidade, ou por uma questdo de
compatibilizagdo de usos e de prevencdo de conflitos. Para outros, ndo definida situagdo
potencial, pelo que a sua realizagdo no espago maritimo adjacente ao arquipélago dos Acores
carece da prévia aprovacdo de Plano de Afetagdo.

Tabela 1 - Usos e atividades privativos e a respetiva situagéo potencial no PSOEM-Acores.

Aquicultura; Recursos minerais ndo metdlicos; Imerséo de dragados:
Afundamento de navios e outras estruturas; Equipamentos e

Areas Potenciais . . . .
infraestruturas’®; Recreio, desporto e turismo (Campos de boias de

amarragdo)
Areas de Excluséo Cabos, ductos e emissdrios submarinos
Usos/Atividades Sem Pesca quando associada a infraestruturas; Investigacdo cientifica;
Situagdo Potencial Biotecnologia marinha (Bioprospecéo); Recreio, desporto e turismo;
Espacializada Patriménio cultural subaqudtico

Recursos minerais metdlicos; Recursos energéticos fdsseis; Energias
renovdveis; Plataformas multiusos e estruturas flutuantes  ((ndo
enquadrdveis nas restantes fichas); Armazenamento geolégico de carbono

Usos/Atividades Sem
Situagdo Potencial

3.2 COMPATIBILIDADE ENTRE USOS E ATIVIDADES PRIVATIVAS

A utilizagéo privativa do EMN pressupde a compatibilizagdo de usos. Desde logo, é suposto que
a reserva de espago implique vantagens socioeconémicas e para o interesse pUblico superiores as
que ocorreriam com o uso comum. Este aspeto obriga a que os usos e atividades desenvolvidos
apenas devam sobrepor-se o uso comum caso existam vantagens para o desenvolvimento da
economia azul e desde que ndo comprometam o bom estado ambiental das dguas marinhas. Com
efeito, o Plano de Situagdio visa garantir que o desenvolvimento das utilizagdes que requerem uso
privativo do espaco maritimo nacional ndo prejudique a utilizagdo comum. Assim, o facto de a
ocupacdo de espaco maritimo para a instalagdo de atividades privativas poder limitar
espacialmente determinado uso comum ndo significa que o uso comum que é condicionado
represente menos-valia no conjunto das utiliza¢des que constituem a economia do mar.

A ocorréncia de usos e atividades privativos supde a gestdo de um espago multiuso,
potencialmente permitindo mais de uma utilizagdo privativa e/ou comum simulténea, na mesma
drea ou volume, ou em estreita proximidade geografica, por vérios utilizadores, envolvidos nas
diferentes atividades. Pelo que a compatibilidade entre duas atividades ndo significa
necessariamente que estas ocorram juntas na prdatica, uma vez que dependem da conjugagdo de
um conjunto de fatores, desde as condi¢cdes oceanogrdficas, as caracteristicas e dimenses de
cada projeto. Também se pode considerar compativel a instalagdo de atividades em épocas
diferentes do ano.

16 Associadas a portos e marinas fora de dreas sob jurisdi¢éio portudria.
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A possibilidade de uso miltiplo do espago maritimo é sempre uma mais-valia, permitindo
maximizar as potencialidades econémicas do mesmo espaco. Numa légica de promogdo da
sustentabilidade, o Plano de Situagdo favorece o uso miltiplo do espago maritimo, considerando
as suas diversas componentes (solo e subsolo marinhos, coluna de dgua e superficie). Ndo obstante,
o multiuso do EMN por usos e atividades privativas ndo pode prejudicar e deverd respeitar as
serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica, assim como outras limitagdes espaciais
relevantes e os usos comuns.

A compatibilizago entre usos/atividades que ocorram no espago maritimo nacional tem sempre
por base a prevengdo e minimizacdo de conflitos assim como a explorag¢do de potenciais sinergias.
Em determinados casos, é possivel que atividades que, ao estarem préximas, possam beneficiar
da qualidade ambiental das dguas marinhas, pela minimizagdo da ocupacdo do espago e dos
efeitos ambientais da sua dispers@o, e da rentabilizacdo e aproveitamento de recursos,
equipamentos e infraestruturas que, de outra forma, poderiam estar subaproveitadas.

As Tabelas 2 e 3 apresentam, de forma atualizada e sucinta, a andlise da compatibilidade entre
utilizagdes privativas e a utilizagdo comum, e entre utilizagdes privativas, apresentada nas fichas
de usos/atividades constantes do PSOEM-Agores, consubstancia numa matriz de interagdes -
conflitos e sinergias — entre usos e atividades. A informacdo relativa aos usos compativeis é
desenvolvida, quando justificado, nas fichas do Anexo Il ao presente documento.

Apds a andlise da compatibilidade entre usos e atividades constantes no Plano de Situagéo, ndo
foram detetadas necessidades de atualizagdo. Importa referir que na andlise de pedidos de
TUPEM se deve atender & compatibilidade do uso/atividade em causa relativamente aos
restantes usos/atividades que consta do Plano de Situagéio para a subdivisdio dos Agores (Volume
lI-A).
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Energias renovdveis -

Cabos, ductos e emissdrios submarinos -

Equipamentos e infraestruturas -

Investigagéio cientifica -

Bioprospeg¢do -

Biotecnologia
marinha

Cultura marinha -

Recreio, desporto e turismo -

Patriménio cultural subaqudtico -

Afundamento de navios e outras
estruturas

Plataformas multiusos e estruturas
flutuantes

Imersdo de dragados -

Recursos energéticos fosseis -

| 047



Deliverable 3.5

Armazenamento geolégico de carbono

izagdo comum

Recreio, desporto e turismo
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Observagéio de
cetdceos

Mergulho

Pesca turistica

Pesca-turismo

Turismo de cruzeiros

canyoning)

Animagdo turistica (coasteering;

Ndutica de recreio

Pesca ludica

Utilizagdo balnear

Atividades desportivas
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Atividades desportivas
motorizadas/com embarcagdo

Pesca comercial [ I R R I I I B R A

Investigagéio cientifica R I A I A D I e D e

Navegagdo e transportes maritimos R I R T R I R R e e

®: Conflito elevado; ®: Conflito moderado; ©: Conflito baixo

0: Sem conflito/sinergia
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Energias renovdveis

Cabos, ductos e emissdrios submarinos

Equipamentos e infraestruturas (portos e

marinas)

Investigagéio cientifica

Biotecnologia marinha

Bioprospe¢
do

Cultura
marinha

Recreio, desporto e turismo

Patriménio cultural subaqudtico

Afundamento de navios e outras estruturas

Plataformas multiusos e estruturas flutuantes

Imersdo de dragados

Recursos energéticos fésseis

Armazenamento geoldgico de carbono

izagtio comum

Ut

Recreio, desporto e
turismo

Ativida
de
maritim
o_
turistica

Passeios

Observagd
o de
cetdceos

Mergulho
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Pesca
turistica

Pesca-
turismo

Turismo de cruzeiros

Animagdo turistica
(coasteering; canyoning)

Ndutica de recreio

Pesca ludica

Utilizagdo balnear

Atividades
desportivas

Atividades
desportivas
motorizadas/com
embarcacdo

Pesca comercial

Investigagdo cientifica

Navegagdo e transportes maritimos

®: Sinergia elevada; e: Sinergia moderada;

0: Sem conflito/sinergia

: Sinergia baixa

|052



MSP-OR
Advancing Maritime
Spatial Planning

in Outermost Regions

Deliverable 3.5 ®

3.3 ARTICULAGAO COM INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, que
estabelece um quadro para o OEM, determina que as interagdes terra-mar sejam consideradas
como um requisito minimo. Deve ser promovida a coeréncia do plano de ordenamento com outros
processos pertinentes, através de processos formais ou informais, como a gestdo integrada da
zona costeira.

Esta premissa encontra-se também estabelecida na LBOGEM e no Decreto-Lei n.° 38/2015, de
12 de marco, na sua atual redacdo, que determinam que os instrumentos de OEM devem garantir
a articulagdo e compatibilizagéio com os programas e planos territoriais, sempre que incidam
sobre a mesma drea ou sobre dreas que, pela interdependéncia estrutural ou funcional dos seus
elementos, necessitem de uma coordenagdo integrada de ordenamento, devendo ser dada
prioridade das solugdes que determinem uma utilizagéo sustentdvel do espago, garantindo a
preservacdo dos ecossistemas marinhos e costeiros, a adaptacdo aos efeitos das alteragdes
climéticas e a minimizagéio dos riscos naturais e da erosdo costeira, devendo identificar
expressamente as normas incompativeis desses programas e planos territoriais que devam ser
revogadas ou alteradas. Os instrumentos de OEM devem ainda assegurar a compatibilizagéo com
os planos elaborados no &mbito da Lei da Agua, nomeadamente com os Planos de gestdo de
regido Hidrogrdéfica (PGRH).

No contexto da Regido Auténoma dos Agores, a politica regional de ordenamento do territério e
de urbanismo assenta num sistema de gestdo territorial, enquadrada no regime juridico dos
instrumentos de gestéo territorial dos Acores, aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.°
35/2012/A, de 16 de agosto. Este regime juridico prevé que a elaboragdo, aprovagéo,
alteracdo, revisdo, execucBio e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial obriga a
identificar e a ponderar, nos diversos dmbitos, os planos, programas e projetos, designadamente
da iniciativa da administra¢do regional auténoma, com incidéncia na drea a que respeitam,
considerando os que j& existam e os que se encontrem em preparagdo, por forma a assegurar as
necessdrias compatibilizagdes. O sistema de gestdo territorial dos Agcores encontra-se organizado,
num quadro de interagdo coordenada, em dois dmbitos: Gmbito regional e dmbito municipal.

Do conjunto de instrumentos de gestdo territorial de &mbito regional e municipal, o PSOEM-Acores
assegura, de forma particular, a articulagdo e compatibilizacdo com os Planos de Ordenamento
da Orla Costeira (POOC) e o Plano de Gestdo da Regidio Hidrogrdfica dos Agores (PGHR-
Acores), dada a sua incidéncia territorial especifica em dreas do espago maritimo adjacente ao
arquipélago.

No que concerne aos TUPEM, o PSOEM-Acores explicita que a eventual emisséio de TUPEM serd
analisada caso a caso, d luz do quadro legal vigente e mediante a natureza e localiza¢do do uso
ou atividade em questdo. Nessa andlise serdo ponderadas as situagdes em que se aplicam
restricdes espaciais, e que estejam dependentes do cumprimento dos instrumentos de gestdo
territorial e das Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica (SARUP) em vigor,
atentos os critérios de qualidade ambiental estabelecidos na legislacdo em vigor e atentas as
consultas legalmente previstas ds entidades publicas com competéncias em razdo da matéria e
da drea em questdo.
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4.1 DESCRICAO GERAL DO PROCEDIMENTO DE OBTENCAO DO
TUPEM

Conforme j& referido, em regra, o espaco maritimo nacional é de uso e fruigo comum?”.
estabelecendo-se, todavia, a necessidade de obtencdo de TUPEM quando ocorra a reserva de
uma drea ou volume para um aproveitamento do meio ou dos recursos marinhos ou servigos dos
ecossistemas superior ao obtido por ufilizagdo comum’s.

O TUPEM concede o direito de utilizagdo privativa do EMN, para o desenvolvimento de um uso
ou atividade previstos no PSOEM, atento o anexo | do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo,
na sua atual redacdo, com excegéio da atividade aquicola, que tem um procedimento especifico
para a obtengéio desse direito, por via de TAA, nos termos do Decreto-Lei n.° 40/2017, de 4 de
abril, na sua redagdo atual.

A LBOGEM e o Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua redagdio atual, estabelecem o
procedimento especifico com vista & obtencdo de TUPEM. Em particular, o Decreto-Lei n.°
38/2015, de 12 de margo, na sua atual redagdio, vem prever que compete ao Governo da
Repulblica coordenar as agdes necessdrias ao ordenamento do espago maritimo nacional e, no
que respeita a uso ou atividade a desenvolver em drea ou volume localizado nas zonas maritimas
adjacentes ao arquipélago dos Acores, a atribuicéio dos respetivos titulos de utiliza¢do privativa
compete & DRPM'?, competindo-lhe, igualmente?0, os poderes e as responsabilidades de
fiscalizacdo, aplicagdo de coimas e sancdes acessérias, bem como a cobranca das taxas de
utilizagdo privativa do espago maritimo, naquelas zonas.

O procedimento de atribuigdio de TUPEM é realizado por via eletrénica, através de balcdo Unico
eletrénico - o BMar - gerido pela DGRM e com utilizagéo partilhada com a DRPM. Este permite
que o interessado interaja de forma desmaterializado com um Unico interlocutor e promove ainda
a articulagdo com outras entidades no dmbito de procedimentos eventualmente necessdrios ao
exercicio de um uso ou atividade no EMN.

Neste dmbito, e para além dos principios gerais da atividade administrativa e das regras de
procedimento subsidiariamente aplicdveis constantes do CPA, é plenamente aplicdvel o regime
previsto no Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na sua redagéio atual, que define os principios
gerais de ac¢do a que devem obedecer os servigos e organismos da Administra¢do Piblica na sua
atuagéio perante o cidadé&o, bem como relne, de uma forma sistematizada, as normas vigentes
no contexto da modernizagdo administrativa, designadamente ao nivel da desmaterializagdio dos
procedimentos, & utilizagdo de plataformas eletrénicas e respetiva interconexéo.

A aplicagdo dos principios e regras subjacentes ao Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na
sua redacdo atual, através da utilizagdo de um sistema de balcdo Unico, contribui para uma
atuacdo administrativa mais eficiente, transparente e acessivel, beneficiando tanto os promotores,
operadores maritimos e outros interessados, bem como toda a Administragdo Publica envolvida,
através da cooperacdo e coordenacdo entre diferentes entidades, designadamente: (i) DRPM
como entidade competente pela atribuicdo de TUPEM e responsdvel pelo respetivo procedimento;
(ii) todas as entidades com competéncias para emitir parecer; e (iii) entidades com competéncias
para a emissdo de outras concessdes, licengas, autorizagdes ou de outros atos, permissivos ou ndo
permissivos, concretamente em fungéo do uso ou atividade a desenvolver-se no espago maritimo.

17 Artigo 15.°, da LBOGEM e artigo 46.°, do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco.

18 Artigo 16.°, da LBOGEM e artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.

19 Artigos 24.° e 25.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 21/2024/A, de 26 de novembro.

20 Apesar de previstas no Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, estas competéncias ndio constam na orgdnica da
SRMP.
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Para submisséo online do pedido de TUPEM por um requerente, aplicam-se os seguintes passos
na plataforma eletrénica BMar?':

a) Efetuar o registo e autenticacdo do requerente;

b) Aceder ao menu “Novo Pedido” e selecionar a categoria de "Pedido de TUPEM";
c) Preencher o formuldrio e carregar os anexos;

d) Proceder a uma verificagdo final da informagéo e submisséo do pedido;

e) Descarregar o recibo de submissdo do pedido, emitido pelo BMar.

No que respeita a tramita¢do do procedimento de obtencdo do TUPEM, é desde logo plenamente
aplicdvel o CPA, que estabelece as normas gerais referentes aos procedimentos administrativos,
incluindo, necessariamente, os relacionados com o licenciamento de usos e atividades no espago
maritimo, em tudo quanto ndo se encontrar especificamente regulado no referido Decreto-Lei n.°
38/2015, de 12 de mar¢o, na sua atual redagdio.

Nesse sentido, ao longo de todo o procedimento de atribuicio de TUPEM sdo respeitados os
principios gerais da atuagéo administrativa, designadamente os seguintes:

i) principio da legalidade, que determina que todas as decisdes administrativas, incluindo
o licenciamento no espago maritimo, devem ser tomadas com base na lei e nos
regulamentos em vigor, devendo as entidades competentes assegurar a conformidade
das pretensées com a legislacéo de OEM e a legislagéio ambiental aplicaveis;

ii) principio da igualdade e ndo discriminagdo, salvaguardando que todos os interessados
sejam tratados de forma igual e sem discriminagéio e que todos os pedidos sejam
avaliados com base nos mesmos critérios e condigdes, independentemente do requente;

iii) principio da proporcionalidade, garantindo que as medidas adotadas ou impostas pela
DRPM, ou entidades consultadas, sdo as adequadas, necessdrias e proporcionais aos
impactos potenciais dos usos e atividades a licenciar;

iv) principio da transparéncia e participagdo, através da disponibilizagdo de informacéo
clara e acessivel sobre os requisitos e o andamento dos processos, bem como a
possibilidade dos interessados apresentarem contributos e observacdes ao longo do
procedimento.

Nos termos regulados no CPA, o procedimento de licenciamento pode ser iniciado a pedido do
interessado, através da apresentacdo de requerimento claro e acompanhado dos documentos
instrutdrios necessdrios, que no caso de atividades e usos no espago maritimo podem incluir estudos
de impacto ambiental e outros documentos técnicos.

Importa ter presente que o CPA estabelece prazos gerais para a pratica dos atos administrativos
e para a conclusGo dos procedimentos??, os quais sdo subsidiariamente aplicdveis aos
procedimentos relativos a atividades e usos no espago maritimo, no caso de inexistir previsdo de
prazo diverso em diploma legal especial, designadamente no Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de
marco, na sua atual redagdo. A gestdo e a contagem dos prazos previstos no referido diploma,
através do BMar, ocorre de acordo com as regras estabelecidas no CPA.

Com efeito, nos termos do regime geral previsto no CPA, os promotores e demais interessados
tém o direito de reagir e impugnar administrativamente as decisdes administrativas e omissdes do
dever de decidir que considerem lesivas dos seus direitos ou interesses, sendo certo que a faltq,
no prazo legal, de deciséo final sobre pretenséo dirigida a érgéo administrativo competente
constitui incumprimento do dever de decisdo, conferindo ao interessado a possibilidade de utilizar

21 A DGRM editou um Manual do Utilizador de TUPEM, disponivel em:
https://www.dgrm.pt/documents /20143 /74744 /M-DQAI-48%281%29+-
+Manual+do+Utilizador+de+TUPEM.pdf/84a57e48-7458-9f9e-945d-1fbcf1e025df.

22 Artigo 129.°, n.° 1 do CPA: “1 - Os procedimentos de iniciativa particular devem ser decididos no prazo de 60 dias,
salvo se outro prazo decorrer da lei, podendo o prazo, em circunstdncias excecionais devidamente fundamentadas, ser
prorrogado pelo responsdvel pela dire¢do do procedimento, por um ou mais periodos, até ao limite mdximo de 90 dias,
mediante autorizagdo do érgdo competente para a decisdo final, quando as duas fungées ndo coincidam no mesmo érgdo.
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os meios de tutela administrativa e jurisdicional adequados?3, concretamente a reclamagéio e os
recursos administrativos nos termos previstos no CPA, bem como o meio contencioso de agdo de
condenagéio & pratica de ato administrativo legalmente devido?4.

A aplicagéio do CPA - quer dos respetivos principios gerais da atividade administrativa, quer das
regras de procedimento nos casos em que o Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua
atual redagdo, seja omisso — ao licenciamento de atividades no espago maritimo garante que os
procedimentos sdo conduzidos de forma legal, transparente, justa e eficiente, salvaguardando
que todas as partes envolvidas tém os seus direitos protegidos e que as decisGes sdo tomadas
com base em critérios objetivos e fundamentados, promovendo a confianga e a previsibilidade no
relacionamento entre entidades pUblicas competentes e os promotores de usos e atividades no
espago maritimo.

4.1.1 PROCEDIMENTO DE ATRIBUICAO DE TUPEM A REQUERIMENTO DO INTERESSADO
E DE INICIATIVA GOVERNAMENTAL

O procedimento de atribuicdo de TUPEM para usos ou atividades no espago maritimo pode ser
iniciado a pedido do interessado ou pode ser de iniciativa governamental, conforme
regulamentado no Decreto-Lei n.° 38 /2015, de 12 de mar¢o, na sua atual redagdo.

4.1.1.1 Pedido de TUPEM a requerimento do interessado

O interessado que pretenda obter TUPEM para determinado uso, atividade ou projeto, localizado
nas zonas maritimas adjacentes ao arquipélago dos Acores, até as 200 milhas maritimas, deve
apresentar requerimento dirigido a DRPM, via BMar, acompanhado de todos os elementos
exigidos pela legislacdo vigente, e que podem variar conforme a natureza setorial do projeto.

Apds tramitacdo do procedimento é proferida deciséo administrativa de atribuicéio de TUPEM,
com identificacdo das condigdes especificas que devem ser respeitadas durante a implementagéio
do projeto, bem como durante o uso e atividade titulada pelo TUPEM.

Com base no TUPEM vdlido, o respetivo titular executa o projeto ou inicia o uso ou atividade de
acordo com as condi¢cdes estabelecidas no titulo e a entidade fiscalizadora pode realizar
monitorizacdes e fiscalizagdes para garantir o cumprimento das obrigac¢des impostas.

4.1.1.2 Pedido de TUPEM de iniciativa governamental

Sempre que o Plano de Situagdo preveja como potencial um determinado uso ou atividade, ou na
sequéncia da elaboracdo de um Plano de Afetagcdo, a atribuicdo de TUPEM para o
desenvolvimento de determinado uso ou atividade pode ser feita por iniciativa dos membros do
Governo responsdveis pelas dreas do mar, do ambiente e do setor do uso ou atividade a
desenvolver, através de concurso publico.

O concurso publico para a atribuicéio de TUPEM, no dmbito de procedimento de iniciativa
governamental, segue a seguinte a tramitacdo:

1) Despacho dos membros do Governo responsdveis pela drea do mar, do ambiente e do
setor do uso ou atividade a desenvolver, publicado no Didrio da Republica, de anincio
da abertura do concurso, que enuncia o uso ou atividade em causa, os critérios de escolha
dos candidatos, a forma e o prazo para a apresentacdo das propostas, ndo inferior a
30 dias, e a composi¢do do juri do concurso;

23 Artigo 129.° do CPA.
24 Artigos 66.° e seguintes do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).
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2) Segue-se a apresentacdo de propostas nos termos e no prazo definidos no despacho
governamental, sendo excluidas as que se encontrem nas seguintes situagdes: (i) recebidas
fora do prazo fixado; (ii) nGo contenham os elementos exigidos no referido despacho
governamental;

3) No prazo de 30 dias a contar do termo do prazo para a apresentacdo das propostas, o
jori elabora um relatério em que procede & apreciagdo do mérito das mesmas e as
ordena para efeitos de atribui¢do do titulo, de acordo com os critérios fixados no andncio
de abertura do concurso, exceto se for recebido um nimero de propostas igual ou inferior
aos titulos em concurso, sendo nesse caso atribuidos automaticamente os titulos em causa,
salvo se ndo estiverem reunidos os requisitos legalmente exigidos;

4) Os membros do Governo responsdveis pelas dreas do mar, do ambiente e do setor do
uso ou atividade a desenvolver homologam o relatério do juri, no prazo maximo de 30
dias.

Ao concurso publico para atribuicio de TUPEM de iniciativa governamental é aplicavel,
subsidiariamente e com as necessdrias adaptagdes, o CCP25 e, uma vez concluido o respetivo
procedimento, o TUPEM e os demais titulos necessdrios ao desenvolvimento do uso ou da atividade,
s@o atribuidos ao concorrente selecionado.

4.1.2 INFORMACAO PREVIA

A obtencdo de TUPEM pode ser precedida de pedido de informagdo prévia (PIP) sobre a
possibilidade de utilizagdo do EMN para usos ou atividades ndo previstos nos instrumentos de
OEM.

Na sua génese, o PIP surge no Regime Juridico da Urbanizac¢do e da Edificacdo, e respeita &
obtengéo de um ato da competéncia da cdmara municipal que, previamente ao licenciamento ou
obtencdo de outro titulo, informa acerca da viabilidade de execugéio de uma determinada
operagdo urbanistica?é.

No que concerne a utilizagdo privativa do espago maritimo, o PIP é um procedimento prévio, de
natureza facultativa, através do qual um interessado solicita & DGRM?7 informagdes especificas
sobre a viabilidade de um uso ou atividade, antes de submeter o pedido formal de licenciamento.

A informagdo prévia favordvel, emitida no Gmbito de um PIP, é notificada ao requerente pela
DGRM, através do balcéo Unico eletrénico, e integra a indicagdo do procedimento a adotar para
a obteng¢do do direito de utilizagdo privativa do espago maritimo nacional para o uso ou a
atividade pretendida, bem como as limita¢des a tal utilizacdo?8. De resto, este efeito juridico
encontra-se perfeitamente expresso no n.° 2, do artigo 23.° da LBOGEM, que estabelece que a
informagdo prévia tem cardter vinculativo apenas quanto & possibilidade de utilizagdo do espaco
maritimo nacional para o uso ou atividade pretendida.

25 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual, com as especificidades do Decreto Legislativo
Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, na sua redagdio atual.

26 A este respeito, tenha-se em conta a definicdo da doutrina (Fernanda Paula Oliveira et al., 2009) no que respeita &
urbanizagdo e edificagéio: A informagéio prévia fornecida pela cémara municipal néo é uma mera atuagdo de natureza
declarativa, mas um verdadeiro ato administrativo que se pronuncia (de forma prévia ou antecipada) sobre uma
determinada operagdo urbanistica. Trata-se de um ato prévio de natureza verificativa e sem cardater permissivo, na
medida em que ndo é com base nele que o particular pode promover e executar a operagdo urbanistica apreciada.
Para tal o particular terd de dar inicio a outro procedimento administrativo tendente ao licenciamento ou & admissdo
da comunicagdo prévia da operagdo urbanistica, este sim, o ato que se pronuncia, de forma final e definitiva, sobre a
operagdo urbanistica, tendo, por isso, natureza permissiva. Com excegéio do PIP com efeitos de isengdo subsequente de
controlo prévio urbanistico, introduzido pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro, que néo reveste a natureza de
ato prévio.

27 Artigo 23.°, n.° 1, conjugado com o artigo 5.°, n.° 2, da LBOGEM.

28 Artigo 74.°, n.° 6 do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua redagdo atual.
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Esta expectativa é baseada no principio da boa-fé administrativa e na prote¢cdo da confianga
dos administrados, ficando a DGRM vinculada d&s condigdes e requisitos estabelecidos na
informagdo prévia favordavel, pelo que, ao avaliar o pedido de licenciamento subsequente, deve
respeitar as condi¢cdes e os requisitos previamente apreciados em sede de PIP.

Ao nivel do respetivo procedimento, nos termos previstos na LBOGEM2?, e no Decreto-Lei n.°
38/2015, de 12 de margo39, na sua atual redagéio, todos os interessados podem apresentar &
DGRM, através do BMar, um pedido de informacdo prévia sobre a possibilidade de utilizagéo
do espago maritimo nacional nas zonas maritimas adjacentes ao arquipélago dos Agores, até das
200 milhas maritimas, para usos ou atividades néo previstos no PSOEM, nem em Planos de
Afetagdo. O PIP deve ser instruido com a identificagéo clara e rigorosa do uso ou atividade
pretendido, bem como com a indicacdo exata da drea ou volume pretendido3’.

O prazo para decisdo do PIP, pela DGRM, é de 30 dias Uteis, a contar da rece¢éo do pedido.
Na deciséo sobre o PIP relativo as zonas maritimas adjacentes aos arquipélagos, a DGRM consulta
obrigatoriamente os servigos e organismos competentes das Regides Auténomas, cujo parecer
negativo é vinculativo.

Segue-se a andlise preliminar e saneamento, podendo a DRPM solicitar ao requerente, por uma
Unica vez, a prestacdo de esclarecimentos, informag¢des complementares ou a apresentagdo de
documentos que considere indispensdveis & emissdo da informagdo prévia. Até a resposta do
requerente e jungdo dos elementos solicitados, o prazo de deciséo do PIP fica suspenso.

Se forem identificados constrangimentos ou desconformidades que impossibilitem o uso ou a
atividade nos termos apresentados no PIP, a DRPM emite parecer desfavordvel. Diferentemente,
se ndo forem identificados constrangimentos ou desconformidades suscetiveis de inviabilizar a
pretenséo, a DRPM notifica o requerente acerca do sentido, eventuais requisitos e procedimento
a adotar para a obtengdo do direito de utilizagéo privativa do EMN, para o uso ou a atividade
pretendida, informando-o, ainda, sobre as limitagdes a tal utilizagéo.

4.1.3 SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO DE INFORMAGCAO PREVIA E DE ATRIBUICAO DE
TUPEM

Os procedimentos de informagdo prévia e de atribuicdo de TUPEM podem ser suspensos na
sequéncia da determinagdo de alteracdo ou de reviséio do Plano de Situagéio, bem como da
determinacdo da elaboragdo de Planos de Afetacédo.

O periodo de suspensdo tem inicio a partir da data fixada para o periodo de discussdo publica
e até a data da entrada em vigor dos referidos instrumentos de ordenamento do EMN e, quando
cesse a suspensdo, os procedimentos de informag¢do prévia e de atribuico de TUPEM sdo
decididos de acordo com as novas regras em vigor.

Os interessados podem apresentar novo requerimento respeitante aos procedimentos de
informagdo prévia e de atribuicdo de TUPEM com referéncia as novas regras, ficando a respetiva
decisdo final condicionada & entrada em vigor destas regras.

No caso de as novas regras ndo entrarem em vigor no prazo de 90 dias desde a data do inicio
da discussdo publica, cessa a suspensdo, devendo, nesse caso, prosseguir a apreciagdo dos
procedimentos, até & decisdo final, de acordo com as regras em vigor.

29 Artigo 23.°.

30 Artigo 74.°.

31 Nomeadamente com recurso as coordenadas geogrdaficas ETRS89 ou o seu equivalente projetado PT TM06, e no
caso das Regides Auténomas, as coordenadas geogrdficas ITRF93 ou o seu equivalente projetado UTM (fuso local),
nos termos do artigo 74.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua atual redagéio.
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4.1.4 TRAMITA;KO DO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO
4.1.4.1 Procedimento

O procedimento para a obtencdo de TUPEM para o desenvolvimento de usos ou atividades
enquadrados como utilizagéio privativa do espaco maritimo, nas zonas maritimas adjacentes ao
arquipélago dos Acores., segue os seguintes tramites gerais:

1.° Apresentagdo de pedido de TUPEM

O interessado apresenta & DRPM, via balcdo Unico eletrénico BMar (Figura 4), o requerimento de
licenciamento de uso ou atividade no espago maritimo, o qual deverd incluir um conjunto de
informacdo relevante, a saber: identificacdo do requerente, certiddo comprovativa da situagdo
tributdria e contributiva regularizada, compromisso relativo & caugdo a prestar, indicagéo do
pedido em termos claros e precisos, localiza¢do exata e drea da utilizagdo pretendida, descrigdo
detalhada do uso ou atividade, incluindo os elementos previstos no CPA32 e os referidos no anexo
| do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua atual redagdo, que sejam aplicaveis
conforme a natureza do projeto, devidamente elencados na sec¢do infra “Elementos instrutérios”,

do presente Manual.
A)

B M q r Balcdo Eletrénico
do Mar

Credenciais de Utilizador

Browsers recomendados Microsoft EDGE ou Moxzilla Firefox

Foi verificado que a nova compilagdo do GOOGLE CHROME Versio
127.0.6533.73 (64 bits) causa incompatibilidades no acesso as funcionalidades
do BMar.

Esqueceu o utilizador?
Rol de Tripulagdo e Registos de Embarque e Desembarque de Maritimos
A DGRM, em articulagdo com a DGAM, informa que os servigos relativos ao Rol Pibits Pasee o
de Tripulao e aos Registos de Embarques e Desembarque de Maritimos,
previstos na Portaria n® 231/2020, de 30 de setembro, devem continuar a ser Esqueceu a palavra passe?
realizados pelos métodos habituais até 31.12.2024, devendo para o efeito ser

utlizada a seguinte ligagdo:
Rol de Tripulacdo e aos Registos de Embarques e Desembarque de Maritimos

Ou acedavia
Verificagio Online TAA TUPEM
Portuguese Flag Control Titulo de Atividade Editais Publicitados
Aquicola
Ainda ndo é utilizador? Criar Conta

32 Artigo 102.° e seguintes, do CPA.
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Registo de Utilizador Aplicacional

o 1
® Casa}: i g com o seu Utilizador e Palavra Passe.

= aric i B0 "Submeter”

ATENGAQ: O regis il i X “todos

@
Nome Completo * ~
@ o]

Nacionalidade Data de Nascimento N° Identificagao Fiscal
Fortugal N 8

i o] 0] ® &
N do Cartdo de Cidadao N°do Passaporte OutroDocumento de Identificagio N do Outro Documento de Identificagio

N Telemdvel © Enderego de Correio Eletrdnico *

Figura 4 - Balcdo Eletrénico do Mar (BMar): A) Pagina de entrada; B) Pagina de registo do utilizador para criagdo
de conta. (https://www.bmar.pt/BMAR Geral/faces/userauth/LoginX.xhtml?ssoOrigApp=BMAR Pedido).

A DGRM disponibiliza um manual de utilizagdo do BMar3? bem como uma série de tutoriais em
canal online34 onde se explica passo a passo a sua utilizagdo.

2.° Saneamento e apreciagéo liminar

A DRPM realiza uma apreciagdo liminar e de saneamento do pedido, essencial para assegurar
que os pedidos sd@o corretamente instruidos desde o inicio, contribuindo para um processo
administrativo mais eficiente, célere, transparente e conforme com os requisitos legais e
regulamentares aplicaveis. Os critérios para a apreciagdo liminar apresentam-se na Tabela 4.

Assim, no prazo de cinco dias a contar da validagdo automdtica do pedido pelo BMar, a DRPM,
na qualidade de enfidade competente pela atribuicdio do TUPEM, procede a apreciagdo liminar
do mesmo, podendo proferir um dos seguintes despachos:

(i) aperfeicoamento do pedido, sempre que o requerimento ndo contenha todos os elementos
legalmente exigiveis, bem como no caso de faltar documento instrutério exigivel que seja
indispensdvel ao conhecimento da pretensdo e cuja falta ndo possa ser oficiosamente
suprida; ou

(ii) rejeicdo liminar, com a consequente extingdo do procedimento, quando da andlise do
requerimento e dos elementos instrutdrios resultar que o pedido é manifestamente
contrdrio ds normas legais ou regulamentares aplicdveis e insuscetivel de suprimento ou
de corregdo.

A titulo de exemplo, aplica-se a rejei¢do liminar ndo estando garantidas as condi¢gdes minimas de
viabilidade do projeto ou da sua conveniente execugdo, por ndo estar devidamente comprovada
a idoneidade, capacidade técnica e financeira do requerente, ou por razdes de interesse puiblico.

No caso de despacho de aperfeicoamento do pedido, o requerente é notificado, uma Unica vez,
através do BMar, para corrigir ou completar o pedido no prazo de 10 dias, ficando suspensos os

33 Disponivel em: https://www.dgrm.pt/documents/20143 /48268 /M-DQAI-
75Manual+de+Utilizador+de+Autenticacao+no+BMar.pdf/431410da-ee19-f51e-1e41-0892a126414b8

34 Disponiveis em: https://www.youtube.com/playlist2app=desktop&list=PL8g6dCQImUUn7 QBBDPz9Zr4uNKZRO-
TMJ
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termos ulteriores do procedimento, sob pena de rejei¢cdo liminar do pedido, com a consequente
extingdo do procedimento.

No caso de despacho de rejei¢cdo liminar, a DRPM deve indicar, quando aplicavel, de que forma
o requerente pode instruir novo pedido para o uso ou a atividade pretendida.

Se ndo ocorrer rejeigdo liminar ou convite para corrigir ou completar o pedido, no prazo previsto,
presume-se que o requerimento se encontra corretamente instruido.

Tabela 4 - Critérios para apreciagdo liminar.

Critério Sim Néo

Os campos do formuldrio BMar encontram-se todos preenchidos?

Constam todos os documentos obrigatérios, nos termos do Anexo |
do DL n.° 38/2015%

Os ficheiros cumprem os formatos e requisitos técnicos?

Os documentos com data ou prazo encontram-se validos?

Os documentos encontram-se assinados?

O requerente demonstra legitimidade?

O pedido é claro e preciso?

O pedido respeita ao espago maritimo nacional?

Hd outros pedidos para a mesma drea ou volume de dgua?

Ja& existe pedido idéntico?

E identificada a modalidade de TUPEM requerida?

Consta a descricdo detalhada do uso ou atividade?

3.° Consultas a entidades publicas

Encontrando-se o procedimento corretamente instruido, o BMar distribui o requerimento, em
simulténeo, e através da plataforma Interpolaridade na Administracdo Publica (iAP35), para as
entidades que, nos termos da lei, emitem parecer, autorizagdo ou aprovagcdo sobre o pedido de
atribuicdo do TUPEM, concretamente as entidades elencadas no subcapitulo 4.1.7 do presente
Manual, as quais se pronunciam, exclusivamente, nos termos das respetivas atribuicdes e
competéncias, sem prejuizo anexo Il ao Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de mar¢o, na sua atual
redagdo.

No caso do procedimento de atribuicdo de TUPEM para zonas maritimas adjacentes ao
arquipélago dos Acores, os servicos e organismos competentes das Regides Auténomas consultam
ainda a DGRM.

Em caso de omissGes ou irregularidades nos elementos instrutérios, as entidades consultadas
podem solicitar, através do BMar ou via iAP, existindo integracgéo entre sistemas de informagdo,
e por uma sé vez, que o requerente seja convidado, no prazo méximo de 10 dias, a suprir as
mesmas.

35 jAP, Interoperabilidade na Administragdo Publica, constitui um método fécil e integrado de disponibilizagdo de servigos
eletrénicos transversais, permitindo o envio e recegdo de mensagens por meio de webservices, entre as entidades e os
organismos da Administragdo Piblica, tendo sido introduzida no Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, pela
alteragdio efetuada pelo Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio (https://www.iap.gov.pt/).
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As entidades consultadas pronunciam-se no prazo de 20 dias a contar da data de
disponibilizagéio do processo, suspendendo-se o prazo se houver o suprarreferido convite ao
aperfeicoamento ou jungéio de elementos, retomando-se a sua contagem apds a rececgdo, pela
entidade consultada, dos elementos adicionais solicitados.

Se os respetivos pareceres, autorizagdes ou aprovacdes ndo forem recebidos dentro do prazo
fixado, considera-se haver concordéncia das entidades consultadas com a pretensdo formulada,
sendo certo que os pareceres das entidades consultadas sé tém cardcter vinculativo quando tal
resulte da lei e desde que se fundamentem em condicionamentos legais ou regulamentares e sejam
recebidos dentro do prazo legal. As entidades consultadas pronunciam-se exclusivamente no
dmbito das suas atribuicdes e competéncias.

Cabe aqui referir quanto estipulam os n.>s 5 e 7 do artigo 92.° do CPA no tocante aos pareceres,
na versdo decorrente da alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de
fevereiro3%, no sentido de que, caso o parecer ndo seja emitido no prazo fixado deve o
procedimento prosseguir e ser decidido, mais estipulando que o parecer ndo pode ser emitido apds
o decurso do prazo fixado na lei.

4.° Apreciagdo material e decisdo

Decorrido o prazo legalmente previsto para as consultas, a DRPM, na qualidade de entidade
competente pela atribuicdo do TUPEM, no prazo méaximo de 30 dias, pratica um dos seguintes
atos:

a) Deciséo favordvel sobre o pedido de emissdo de TUPEM e determinagéo da abertura de
consulta publica do pedido, por periodo ndo inferior a 15 dias, a qual deve ser anunciada
com a antecedéncia minima de cinco dias, através da afixac¢do de editais e da publicagdo
do pedido no seu sitio na Internet e no BMar, abrindo a faculdade de outros interessados
poderem requerer para si a emissdo do titulo com o mesmo objeto e finalidade ou
apresentar obje¢des a atribuicdo do mesmo;

b) Indeferimento do pedido de atribuicdo de TUPEM, através do BMar, nas seguintes
situagdes, precedido de audiéncia prévia nos termos previstos no CPA37:

i) Quando violar instrumento de ordenamento do EMN ou qualquer outra disposicéio
legal ou regulamentar aplicavel;

ii) Quando tiver sido objeto de parecer negativo ou recusa de aprovagdo ou
autorizagdo de qualquer entidade consultada, cuja decisdo seja vinculativa;

iii) Quando considerar preponderantes os fundamentos constantes de parecer
negativo ndo vinculativo de qualquer entidade consultada.

Os fundamentos para a atribuicdo de um TUPEM sdo estabelecidos com base em diversos critérios
legais, técnicos e ambientais. Estes fundamentos garantem que a utilizagdo do EMN seja
sustentdvel, segura e conforme com as normas legais e regulamentares aplicdveis e com os
pareceres emitidos pelas entidades competentes em razdo da matéria38, sendo de considerar
nomeadamente os seguintes fatores de ponderacdo:

i) Conformidade com o PSOEM-Acores3?;
ii) Viabilidade técnica, através de demostragdo que os métodos e tecnologias propostos sdo
adequados e seguros para o ambiente marinho;

36 Diploma que procede & reforma e simplificagéio dos licenciamentos ambientais e aprova medidas para reduzir os
encargos e simplificar os procedimentos administrativos sobre as empresas, alterando o CPA e o & referido Decreto-
Lei n.° 135/99, de 22 de abril.

37 Artigo 121.° e seguintes do CPA.

38 Artigo 22.° da LBOGEM.

39 Com a entrada em vigor do PSOEM-Acores, aprovado pela Resolugdio do Conselho de Ministros n.° 136/2024, de
16 de outubro, poder-se-& poderd emitir ou indeferir a emissdo de TUPEM, com fundamento nos artigos 22.°, alinea b)
da LBOGEM e a primeira parte da subalinea i), alinea b), do n.° 1, do artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12
de margo.
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iii) Viabilidade ambiental, garantido a salvaguarda do ambiente marinho, incluindo a
preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos, devendo ser realizado um
estudo de incidéncias ambientais ou de impacto ambiental, quando aplicavel;

iv) Seguranca maritima, assegurando a seguranca da navegagdo e das operagdes
maritimas, ndo interferindo com rotas de navegagdo ou outras atividades maritimas, e
recorrendo a sistemas de assinalamento maritimo;

v) Interesse publico e compatibilidade, salvaguardando a relagdo com outras atividades
existentes ou planeadas no espago maritimo, evitando conflitos de uso.

Se a DRPM né&o emitir deciséo no prazo mdaximo de 30 dias, e ndo tiverem sido emitidos pareceres
desfavordveis vinculativos pelas entidades consultadas, considera-se que a decisdGo sobre o
pedido de emissdo de TUPEM é favordvel, ficando a DRPM, na qualidade entidade competente
pela atribuicéio do TUPEM, obrigada a iniciar o periodo de consulta publica.

Em caso de procedéncia das obje¢des a atribuicdo do titulo, formuladas na consulta publica, a
DRPM indefere o pedido. Caso néo seja recebido outro pedido com o mesmo objeto ou finalidade,
ndo tiverem sido apresentadas obje¢des ou, tendo sido, as mesmas ndo forem procedentes, é
atribuido ao requerente o TUPEM.

Todavidg, se outro interessado apresentar um idéntico pedido de atribui¢do de titulo, a DRPM abre
um procedimento concursal, ao abrigo do disposto no CCP, com as adaptagdes constantes do
Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua atual redagdio. Uma vez decidida a proposta
vencedora, a DRPM notifica o requerente, através do BMar, para, querendo, exercer o seu direito
de preferéncia no prazo de 10 dias a contar da notificagéo da escolha da proposta.

Em suma, os critérios que suportam a decisdo de atribuicdio de TUPEM consideram fundamentos
de cariz discriciondrios e/ou vinculativos, atentos aos objetivos de desenvolvimento
socioecondémico, preservagéio dos valores naturais e cumprimento de pardmetros técnico-cientificos.

Na Tabela 5 densificam-se os critérios de decisdo de atribuicdo de TUPEM, que se enquadram
nas situagdes atrds descritas. Saliente-se que, conforme descrito acima, estdo previstos dois
momentos de decisdo: um, prévio a consulta publica, e outro que incorpora os resultados da
consulta piblica e/ou o resultado do procedimento concursal, caso surjam outros interessados.

Tabela 5 - Critérios para a ponderagéo na decisdo da informagdo contida no pedido e documentos adicionais (1),
dos pareceres das entidades consultadas e dos resultados da consulta poblica.

o Critério Critério a
Critério q q
vinculativo ponderar
O uso ou atividade contraria disposi¢des legais ou regulamentares? X
A drea ou o volume requerido é adequado do ponto de vista técnico, de X

seguranga 